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PROLOGO

De esta nueva serie de escritos he tenido el cuidado
de excluir aquellos otros que pudieran parecer mds po-
liticos que tedricos, y con los que el presente volumen se
hubiera duplicado, En algunos casos podia resultar di-
ficil separar lo politico de la teoria politica, y por eso he
optado por no incluir articulos aparecidos en cualquier
tipo de prensa.

En cambio, no hay que advertir que otros muchos es-
critos de teoria politica no se reproducen aqui por la ra-
z6n de que ya aparecen incluidos en otras series. Me re-
fiero, en primer lugar, a mi libro De la Guerra y de la
Paz, aparecido en 1954. La idea central de aquel libro,
que ha proseguido en otros escritos posteriores, esla de
que «Europa» no es mds que un mal producto de la secu-
larizacién de la Cristiandad —hoy, sélo un «mercado» qui-
2ds, o una «casa de traficantess>— y que el «europeismo»,
para los espaiioles, debe ser considerado como una malé-
fica seduccion aniquilante de la sustancia hispdnica. Los
hechos de este iltimo cuarto de siglo me han confirmado
en esa posicion ideoldgica; en efecto, pensar que era po-
sible europeizarse sin contaminarse de las lacras pro-
pias de Europa, se ha evidenciado como algo ilusorio.
Por lo demds, unirse al vencedor de 1945 significaba so-
meterse a su yugo. Esto es lo que, al fin de cuentas, pa-
rece haberse decidido «sobre» Espafia: canjear su propia
victoria de 1939 por la mundial de sus enemigos en 1945.
Una victoria, esta ultima, que ya antes de consumarse,
me habia atrevido a pronosticar en alguno de los escritos
de aquel libro —una conferencia conimbricense del mis-
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PROLOGO

mo afio 1945— como inhdbil para fundar una verdadera

paz internacional.
En segundo lugar, mis Papeles del oficio universitario
-(1961), aunque tienen cardcter misceldneo, también pre-
sentan algunos textos relativos a la teoria politica, en es-
pecial, sobre la crisis del nacionalismo. Asimismo puede
encontrarse alli una clara posicién de Teologia politica
—el Reinado de Cristo como tinico soberano— que habia
de desarrollarse posteriormente en un articulo publicado
en la Revista de Estudios Politicos de 1976, recogido tam-
bién en Sistema de las Ciencias IV p. 86. De este mismo
fasciculo IV (1977) se han tomado ahora unos pdrrafos
(niim. I, apéndice) relativos a la ubicacion sistemdtica de
la Ciencia Politica como ciencia humanistica prudencial.
También se encuentra algiin escrito relativo a la teo-
ria politica —en especial uno de 1959 sobre formas de
gobierno— en mis Escritos varios sobre el derecho en cri-
sis (1973), libro en el que el lector puede ver ya explicada
la distincion entre autoridad y potestad que preside nue-
vamente esta serie de escritos que ahora presento.

En fin, incluso en el breve libro titulado Una intro-

duccién al estudio del Derecho (1963, tercera edicion de
1977) se encuentran resumidas muchas de las ideas prin-
cipales sobre la organizacién social.

A lo largo de estos escritos en esas otras series y en
la presente puede seguirse —en atencién siempre a la fe-
cha original— la marcha de un pensamiento, creo que
congruente, que se ha ido perfilando a la vez por el estu-
dio de la historia politica y por la experiencia vivida. El
impacto de esta dltima puede percibirse sobre todo en
cierto escepticismo, quizd contingente, sobre la virtud de
las organizaciones internacionales para superar el orden
nacional, que, aunque caduco, conserva todavia una base
moral muy superior a la de aquellas organizaciones pa-
cifistas, cuyos principios acaban siempre por desenmas-
cararse como profundamente anticristianos. En este sen-
tido, se puede decir que en mi pensamiento actual pesa
mds mi anti-europeismo de hace treinta afios que mi anti-
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nacionalismo de hace veinte. Pero, en sus lineas principa-
les, este pensamiento se ha mantenido, y se ha ido per-
filando sin quiebras, lo que prueba que la consideracion
tedrica, como es explicable en un intelectual, ha preva-
lecido sobre las posibles reacciones circunstanciales que
suelen dominar a los hombres dedicados a la politica.

Como en otras series similares, el orden de los capitu-
los es arbitrario. La secuencia cronoldgica —aunque se
indica en cada escrito la fecha original— no se ha tomado
en consideracion, y no me ha parecido inconveniente el
alternar pdginas mds referidas a la Historia con otras
mds despegadas de ella. Se trata, las mds de las veces,
de conferencias o prelecciones, pero no faltan escritos de
otro tipo, como guiones que sirvieron de base para un
coloquio y aparecen ahora comentados. Se incluye al fi-
nal un didlogo al modo socrdtico, que, como otros pape-
les de este libro, habia permanecido inédito. El capitulo
quizd principal de toda la serie es el VIII, sobre legitimi-
dad, que es el 1inico con notas a pie de pdgina.

Una vez mds, al publicar este libro, soy consciente de
las discrepancias profundas que puede suscitar en mis
lectores, pero persisto en el hdbito de comunicarme asi
con quien lo desee, sin miramientos de acomodacidn a las
modas ideoldgicas circunstancialmente dominantes. Al
cabo de los arios, he llegado a pensar que este mi gusto
por la independencia como escritor proviene del mismo
oficio universitario, el cual, a la vez que sujeta a una do-
cencia constante y sistemdtica —al menos en una Facul-
tad, como la de Derecho, donde debe haber programas y
textos, y no tiene sentido la (generalmente mal entendi-
da) «libertad de cdtedra»—, pone en contacto con un au-
ditorio joven y abierto a las ideas, no anquilosado por los
prejuicios sociales que suelen dominar a la mayoria de
las personas adultas, y aiin diria que también a algunos
jovenes que, por no ser propiamente universitarios, tie-
nen quizds un talante menos intelectual y prefieren vol-
ver a escuchar las tonadas consabidas.

Enero 1979
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I

DERECHO, POLITICA,
ORGANIZACION, SOCIOLOGIA:
UN ENSAYO DE UBICACION SISTEMATICA*®

Intento explicar aqui —como contribucién a este ho-
menaje al Profesor José Corts Grau, filésofo del dere-
cho— algunos resultados de mis estudios sobre sistema-
tica de las ciencias en el cuadro de las lecciones de
«Sistema de las Ciencias» que vengo impartiendo desde
hace algunos afios en la «Escuela de Bibliotecarias» de la
Universidad de Navarra **. Trataré sélo de aquellos re-
sultados que afectan a las materias enumeradas en el ti-
tulo, pero tendré que hacer brevemente algunas observa--
ciones mas generales sobre el problema de la clasificacién
y sobre el orden total de la misma, dentro del cual se alo-
jan aquellas materias.

1. Hay que advertir ante todo que una clasificacién
de las ciencias quizd deba prescindir de un concepto ex-
cesivamente estricto de la «Ciencia». Como es sabido, la
palabra ars, equivalente de techne en Griego, ha servido
tradicionalmente para designar también las ciencias, co-
mo ocurre en la serie septenaria de las artes liberales.

* Publicado en «Filosofia y Derecho. Estudios en honor del Profesor
J. Corts Grau» (Valencia, 1977), pp. 89-99.

** Vid. Sistema de las Ciencias (Eunsa, Pamplona) I (1969), I1 (1970)
11T (1974), IV (1977).

>
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Era precisamente el aspecto didactico el que permitfa .ha-
blar de ciencias como la Aritmética, o quiza la D1a1éct1c'fl,
al lado de la Retérica. Cuando Cicerén intentaba .reducn'
el derecho a ars — «de iure civili in artem redzgerfdo»
era el titulo de su proyectada obra—, queria ccznvef'tn(‘1 .la
casuistica para él informe del derecho en una ciencia is-
cible. Asi, pues, no entramos en la cuestién de ha.s‘ta qué
limites las materias que entran en la clasificacién son
scientiae en sentido estricto o artes: si el Derecho, ?c1>r
ejemplo, es «ciencia» o «arte». ?omprenderemos as:1 o
que, con mayor amplitud, podriamos lla}'nm: «estudios
cientificos». Pero esto no excluye. que si distingamos,
apartandolas de nuestra clasificamot.l, aquellas que son
propiamente técnicas complement'c}rlas de las ciencias
clasificadas, entendiendo por «técnicas» aquellas. que no
son objeto de un estudio indepen'dierft’e_o sqstgntn(rio, sino
que se derivan como simple aphcacmn practica de otra
ciencia propiamente tedrica. Asi ocurre, por ejemplo, se-
gin una distincién en cuya justifi?acmn no podemos en-
trar aqui, con la llamada «Teolog}a Pa}stqral», en la} que
propiamente se han integrado varias técnicas aPostol1cas
derivadas de la Teologia, por lo que no sin razén esa de-
nominacién hoy tan de moda fue precedida por .la de
«Teologia practica». Asi también con la_ «1?&1b11c1}da<51»,
que, en mi opinién, no es mas que una a:phcacmn pract1<ia
especial de la que llamamos Deméutl_ca, §ector de la
Ciencia Social encuadrada entre las Ciencias de la Co-
municacién. Asi, pues, debe entenderse que hem'os pres-
cindido en nuestra clasificacién de aquellas técnicas que
son meras aplicaciones practicas de algunas de las cien-
cias tedricas comprendidas en ella.

2. En segimdo lugar, conviene recordar. e.:l cgfécter
convencional y relativo que tiene toda c!a.51f1cfac:1on fle
este tipo. Ocurre aqui como en las pe-riodlf,lc-acmnes his-
téricas: suponen siempre secciones 31stem§1t1cas que no
corresponden exactamente a la realidad, y vienen 2 cortar
secuencias o relaciones que pueden parecer vitales y re-

14

ENSAYO DE UBICACION SISTEMATICA

fractarias a tan arbitrarias soluciones de continuidad.
Esta relatividad insuperable obliga a presentar siempre
con modestia toda clasificacién; con el apoyo, sin em-
bargo, de que, si se presenta, es porque otras posibles
clasificaciones parecen a quien lo hace menos ajustadas
a lo que la realidad misma postula. Obliga también a no
negar atencién a las tensiones que la misma clasificacién
produce entre materias separadas e incluso muy distan-
ciadas, y, en fin, a aceptar la magna problematica de las
cuestiones interdisciplinares, que cada dia requieren ma-
yor atencién. Es mas, como saben bien cuantos han te-
nido que enfrentarse con la clasificacién * bibliotecaria
—tema distinto, pero que no pitede menos de estar rela-
cionado con el de la clasificacién de las ciencias—, nin-
guna ciencia puede considerarse realmente principal res-
pecto a otras, y el término de ciencias «auxiliares» es el
resultado de una proyeccién muy subjetiva, y por ello
relativa, de los intereses particulares de cada estudioso;
personalismo que ha llevado muchas veces a estructuras
bibliotecarias grotescas. En verdad, como decia José Ma-
ria Albareda, todas las ciencias son «ciencias puentess.

Con todo, si no se quiere renunciar a toda clasifica-

ciéon —lo que quizd pueda ser extremadamente cientifico, '

segun parecen defender hoy los matematicos, pero resulta
menos préctico, y dirfa que poco razonable—, hay que
arriesgarse a esta violencia de cortar secuencias, aspectos
y relaciones, para poner cada materia en su sitio. A este

poner en el lugar que uno cree mas justo llamo «ubica-
cién».

3. Ahora, unas palabras sobre los criterios de clasifi-
cacién de las ciencias. No vamos a recordar todas las cla-
sificaciones propuestas a lo largo de los siglos, ni siquie-
ra las més cldsicas o influyentes, pues esto excederfa no-
toriamente del fin que aqui nos proponemos. Hay -que
advertir tan sélo que cuando se repasan estas clasificacio-
nes, salta inmediatamente a la vista que los criterios son
muy heterogéneos. En primer lugar, hay que distinguir las
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que podriamos llamar clasificaciones tedricas —como la

que por nuestra parte proponemos— de las didacticas,

como son las de reparto entre Facultades Universitarias,
o de investigacién de los distintos institutos que compo-
nen un organismo de investigacion global, de edicién de
enciclopedias, de ordenacién bibliotecaria, en sus multi-
ples formas, o incluso de puro criterio bibliografico,
cuando 0o se trata ya de libros tangibles sino de simples
titulos. Todas estas clasificaciones de orden practico, muy
discrepantes entre si, dependen, sin embargo, mas o me-
nos remotamente de determinadas clasificaciones - teori-
cas, aunque a veces esta derivacion quede entorpecida y
por lo tanto oscurecida por muchos condicionamientos
materiales, consuetudinarios, econémicos o de puro en-
caje espacial que se pueden detectar en cada caso. A su
vez, estas ordenaciones malformadas por especiales con-
dicionamientos practicos inciden perversamente cuando
se intenta establecer una clasificacién teérica. Por ejem-
plo, la asociacién rutinaria de Historia y Geografia —hoy
pervertida, es decir, invertida—, propia de la ensefianza,
puede resultar un obstaculo para la recta ubicacién dis-
tanciada de estas dos materias evidentemente heterogé-
neas. Asi también, la necesidad de ensefiar Matematicas
en las Facultades de Ciencias ha venido a crear un abis-
mo sistematico desorientador entre aquéllas y la Légica,
que permanece en la antigua Facultad de Artes o de Filo-
soffa, de donde las Mateméticas emigraron tan sélo des-
de el pasado siglo. En verdad, en esta frecuente discre-
pancia entre las clasificaciones teéricas y las practicas, la
«razén» esta, naturalmente, del lado de las primeras, y
por ello, aunque su influjo en las otras ordenaciones
practicas pueda verse fuertemente impedido, nunca de-
ben dejarse influir ellas por los condicionamientos de

las practicas.

4. Pero a lo que queria referirme no es a la contra-
diccién entre clasificaciones teéricas y précticas, sino a
la heterogeneidad de criterio dentro de las primeras. En
efecto, muchas de las clasificaciones te6ricas que podria-
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mos enumerar son propiamente clasificaciones de las dis-
tintas ramas de la Filosofia y no de toda clase de estu-
dios cientificos, y si acaso éstos aparecen en ellas, es, en
realidad, como posibles objetos de una consideracién fi-
loséfica —Filosofia de la Naturaleza, -del Arte, -del De-
recho, -de la Historia, etc—, pero no como objeto de
ciencias propias. Con todo, estas clasificaciones de la Fi-
losgfia han tenido un poderoso influjo en otras clasifi-
caciones que pretenden ser mas amplias. Por otro lado,
algunas veces lo que determina la clasificacion es el dis-
tin.to método, o el distinto habito intelectivo o, en fin, el
qb]eto mismo. Hay que afiadir todavia que muchas clasi-
fl‘caciones son anteriores al desarrollo moderno de las
ciencias empiricas, o al contemporineo de las sociales.
Todo esto produce una gran confusién a la hora de com-
parar unas clasificaciones con otras: precisamente por
e§at misma heterogeneidad de envergaduras y puntos de
vista.

En verdad, resulta dificil, al establecer el criterio de
clasificacién, no atender como lateralmente a otro punto
de vista complementario. He de confesar, pues, que en
nuestra propia clasificacién, aunque fundada en el crite-
rio del objeto, no ha dejado de influir una consideracion
convergente, de orden practico, aunque no del mismo or-
den que las clasificaciones practicas a que antes me he
referido: se trata de una especial consideracién del tipo
de relacién que en cada ciencia o grupo de ellas se puede
observar entre el estudioso y los libros. Este criterio con-
vergente se justificaba por el contexto en que la clasifi-
cacién se presentaba es decir, como pieza para la forma-
cién de bibliotecarias, sin que por ello se confundiera la
clasificacién teérica propuesta con la clasificacién biblio-
tecaria propiamente dicha. De hecho, la clasificacién de
las ciencias ha influido si en la constitucién de las tres
bibliotecas generales de la Universidad de Navarra, pero
éstas, como ocurre siempre, hubieron de ordenarse en
atencién también a otros condicionamientos précticos
muy particulares.
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5. Otra divergencia que puede observarse al compa-

rar las distintas clasificaciones de todas las épocas es la

contradiccién entre los sistemas binarios (que a veces se
presentan como cuaternarios) y los sistemas ternarios.
Esta diferencia es, en mi opinién, de una trascendencia
que quizd pueda ocultarse a primera vista: supone una
opcién ideolégica radical. Es claro, sin embargo, que el
magno (sin exageracién) y eterno tema del par-impar no
puede plantearse en este momento, y me limitaré a de-
clarar que conforme a una tradicién muy antigua —que
recoge también Virgilio con su numero deus impare gau-
det (Ecl. 8,75)—, opero con la conviccién de que el niime-
ro tres, no sélo es expresi6n mas ajustada de lo divino
—Ila Trinidad Beatisima—, sino también del espiritu hu-
. mano— las tres potencias del alma, los tres niveles de
la personalidad, etc—, de modo que también la clasifi-
cacién de las ciencias, en concreto, como forma del hébi-
to cognoscitivo del hombre, debe ajustarse a un ritmo
ternario. ’

En este campo, el binarismo suele conducir, en tltimo
término, a la rutinaria distincién entre «Letras y Cien-
cias». Esta distincién dicotémica, que tanto peso ha teni-
do en la mentalidad popular moderna y especialmente
en el orden pedagdgico, procede evidentemente de la des-
composicién de las siete ciencias liberales —artes libe-
rales— en las dos series del trivium (Gramaética, Retérica,
Dialéctica) y el quadrivium (Aritmética, Geometria, As-
tronomfa y Misica), pero ha obtenido cierto empaque
intelectual en virtud de la contraposicién diltheyana en-
tre «Ciencias del Espiritu» y «Ciencias de la Naturaleza»,
que puede tener consecuencias aniquilantes para una rec-
ta clasificacién de las ciencias.

En concreto, esta contraposicién de Epiritu y Natu-
raleza tiene como consecuencia el no dar cabida a la So-
ciologia y en general a las ciencias sociales. En efecto,
Dilthey prescindia de la Sociologia como no-cientifica,
pero luego se avenia a admitir como ciencia del Espiritu
la Economia. Ahora bien: las ciencias sociales, la Econo-
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mia, la misma que se sigue llamando indebidamente Psi-
cologia, con proyeccién social, funcionan como ciencias
«naturales» de la sociedad, y no como ciencias del Espiri-
tu humano, necesariamente personal y no-social. No cabe
negar en bloque las ciencias de la Sociedad, pues el ob-
jeto de las mismas es la Sociedad y no el Hombre, y de
esta radical diferencia de objeto deriva una diferencia
también esencial de método.

6. Como he explicado reiteradamente en otras oca-
siones, las llamadas Ciencias Sociales —cuya equipara-
cién con las «morales» es contradictoria por si misma y
perturbadora en extremo para una recta clasificacién de
las ciencias— se refieren a la naturaleza de la masa hu-
mana, a los fenémenos del comportamiento o tropismo
social, que no es libre sino determinado, a pesar de que
la conducta personal de todos los que integran un grupo
social sea indeterminada y libre, propiamente «<humanan.
Que el hombre sea un ser sociable no quiere decir que
todas las ciencias que estudian al hombre sean «ciencias
sociales», pues una cosa es que el hombre viva siempre
en sociedad y otra que el estudio del hombre, cuya con-
ducta debe ser siempre juzgada como libre, sea un estu-
dio de la masa social, regida por leyes de comportamiento
no-arbitrario.

Puede advertirse asi la grave consecuencia que tiene
en este campo la dicotomia: al forzar la confusién entre
las ciencias «humanas» y las ciencias «sociales», éstas
acaban por imponer su exigencia metddica a las prime-
ras, y la libertad humana acaba por ser negada por absor-
cién en el tropismo social. La persona humana acaba por
ser liquidada en la naturaleza. Esta deliberada confusién
es una clave del pensamiento marxista: para Marx, la
Historia es «la verdadera Historia de la naturaleza hu-
mana», es recir, una Historia «natural» de los hombres,
y mas concretamente, de los hechos sociales.

Se descubre con esto el fondo ideolégico que encierra
la opcién de la dicotomia o de la tricotomia, aunque mu-
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chos sigan ingenuamente la dicotomia, hasta sus dltimas

consecuencias, sin advertir desde el principio la carga
ideolégica que aquélla esconde. No puedo, ni quiero, es-
conder yo la de mi tricotomia: se enfrenta abiertamente
con el materialismo y, en especial, con la mitica marxis-
ta. Pero no mediante una ciega negacién de la validez de
las Ciencias Sociales con las cuales se pretende evacuar
la libertad humana de las Ciencias Humanas, sino me-
diante un ajustado acotamiento de las Ciencias Sociales
como esencialmente distintas, tanto de las Ciencias Hu-
manas como de las Ciencias Naturales, en la forma que
explico brevemente a continuacion.

7. La primera divisién de los estudios cientificos
distingue, pues, tres grandes grupos, el de las Humani-
dades o Ciencias Humanas, el de las Ciencias Naturales
o empiricas, y el de ese tercer grupo que llamo —con un
nuevo término que me parece perfectamente ajustado—
Geonomia, es decir, de ciencias geosociales; mas breve-
mente, si se quiere, humaniora, naturalia y geonomica.

Las Ciencias Humanas tienen por objeto las expre-
siones humanas personales, que, en su mayoria son pa-
labras escritas, textos, pero pueden ser también objetos
que contienen de algin modo una reflexién de la concien-
cia libre del hombre, como, sobre todo, las obras de Arte.

Las Ciencias Naturales tienen por objeto fenémenos
naturales experimentables.

Las Ciencias Geonémicas tienen por objeto los fené-
menos del comportamiento de los grupos sociales en re-
lacién con el territorio que ocupan, y comprenden asi
desde el estudio de la superficie terrestre y su ordenacién
espacial hasta el de las estructuras de la organizacién
social

Aunque la masa social se componga de hombres, las
ciencias que la estudian tienen en comun con las natu-
rales que se refieren a fenémenos, es decir, a hechos, y
no a expresiones del espiritu personal. Esta diferencia
puede caracterizarse también diciendo que las ciencias
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humanas «escuchan» en tanto las naturales y geonémicas
«auscultan»; porque el «escuchar» se refiere siempre a
palabras o signos similares de la razén de un hombre
libre, en tanto el «auscultar» se refiere a la captacién de
sefiales de orden natural y no significativas: hechos y no
palabras. ‘

Asi, pues, las Ciencias Naturales y las Geonémicas,
aunque las de cada grupo a su modo, intervienen en la
misma realidad que es objeto de su estudio; las primeras
proceden por via de observacién, pero también de expe-
rimentacién artificialmente provocada de los fenome-
nos naturales, y la Geonomia tiene su razén de ser orien-
tada hacia la reforma de la realidad actual con el fin de
alcanzar un mayor bienestar, como hacen también las
Ciencias Médicas ubicadas en el primer grupo. Las Hu-
manidades, en cambio, tienen como fin la erudicién per-
sonal y no se preocupan de manipular o transformar la
realidad; por ello mismo constituyen una mejor defensa
de la libertad humana.

De esta aproximacién de las nuevas Ciencias Geoné-
micas a las Naturales depende la constante aspiracién de
los cultivadores de aquellas primeras a alcanzar en lo po-
sible la objetividad y exactitud de las tltimas. Pero la di-
ferencia esencial de que en aquéllas se trate, no de fené-
menos de naturaleza irracional, sino de masas humanas,
debe crear siempre una separacién clara e insuperable
entre unas y otras ciencias. De hecho, estas Ciencias Geo-
némicas se han constituido por segregacién de las Hu-
manidades, y esta procedencia corrobora también la se-
paracién respecto a las ciencias puramente naturales. En
algiin caso, ciencias que procedian de la Filosofia, como,
por ejemplo, la Psicologia, derivaron hacia las Ciencias
Naturales, concretamente hacia la Psiquiatria, pero aca-
baron por constituirse en una ciencia social, es decir, del
grupo geondémico: su primer origen determina también
en ellas una esencial diferencia de las Ciencias Naturales,
de las que méas inmediatamente proceden.
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8. Establecida asf la primera divisién, sobre cuya

mas detallada caracterizacién no es necesario tratar aqui, -

debemos mostrar todavia la segunda divisién, siempre
tricotémica, que en ellas cabe hacer. ‘

Asi, las Ciencias Humanas quedan divididas en cien-
cias teoréticas, hermenéuticas y prudenciales. Las Cien-
cias Naturales, en ciencias elementales, biolégicas y
médicas. Las Ciencias Geonémicas, en ciencias espaciales,
econémicas y sociales.

No vamos a desarrollar aquf las sucesivas divisiones,
siempre tricotémicas, sino que vamos a detenernos tan
sélo en aquellos sectores en que ubicamos las cuatro cien-
cias a que nuestro titulo se refiere: el Derecho, la Politi-
ca, la Organizacién y la Sociologia. Asi, las dos primeras
entran en las Ciencias Humanas prudenciales y las dos
segundas en las Ciencias Geonémicas sociales. Por lo tan-
to, tenemos que referirnos a las ciencias prudenciales,
por un lado, y a las sociales, por otro.

9. Llamamos prudenciales a aquellas ciencias huma-
nisticas cuyo objeto es una cierta modalidad de la virtud
cardinal de la Prudencia, es decir, aquel habito intelecti-
vo que discierne la conducta recta de la incorrecta. Estas
ciencias prudenciales son tres: la Etica, la Ciencia del De-
recho o Jurisprudencia y la Ciencia Politica o de la Pru-
dencia politica. Sobre ellas debemos tratar seguidamente.

10. La Etica suele presentarse como una parte de la
Filosofia, pero en nuestra clasificacién no entra la Fi-
losofia como una ciencia unitaria, que luego admita sub-
divisiones, sino que se sustituye por la Metafisica y la
Légica (una de cuyas partes son las Matematicas), ubica-
das entre las ciencias teoréticas, junto a la Teologia, y la
Etica, ubicada ésta, como decimos, entre las ciencias
prudenciales.

La exclusién de la Filosofia como una ciencia unita-
ria se debe —y esta explicacién es aqui necesaria por de-
dicar nuestra contribucién precisamente a un «filgsofo»
del Derecho— a que considero que la Filosofia, mas que
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«una» ciencia, es una actitud cientifica aplicable a cual-
quier ciencia, como Filosofia del Derecho o de la Politica,
Filosofia social o de la naturaleza, etc., y que, en tltimo
término, lo que podemos considerar como Filosofia pro-
piamente dicha es la Metafisica: la Filosofia «primera»
de Aristételes.

Ubicada la Etica como ciencia prudencial, y no como
parte de la Filosofia, debe ser considerada como la cien-
cia de la Prudencia general de la persona humana, mas
exactamente, la ciencia de las reflexiones humanas sobre
su propia prudencia general. Puede relacionarse, por tan-
to, con la Eubulia o prudencia general que sirve para
dar consejos rectos, y se diferencia en esto de la juris-
prudencia, que es la Prudencia del consejo judicial
(Synesis) y la Politica, que es la Prudencia del buen go-
bierno (Gnome).

11. La comparacién de la Prudencia juridica con la
politica nos sirve para sefialar de inmediato la diferencia
de sus respectivas genealogias. En efecto en tanto la Ju-
risprudencia es una herencia del mundo romano —del
ius—, la Politica es una herencia griega —de la Politeia
o teoria de la polis. Pero no se trata de herencias institu-
cionales, sino doctrinales. Asi, aunque algunas institucio-
nes politicas pudieran asemejarse a ciertas realidades
romanas —y hablamos asi de imperios y provincias, de
municipios y de colonias, etc—, Roma no nos dejé
ninguna doctrina apreciable sobre estos hechos, sino que
toda la doctrina politica, como su mismo nombre indica,
procede de la filosofia griega relativa a la «ciudad», mas
alla de la cual el pensamiento helénico no supo trascen-
der, y ha servido para teorizar sobre la realidad moderna
del «Estado». Con la Jurisprudencia, en cambio, ocurre
lo contrario: que todo procede, aunque haya podido de-
rivar hacia formas muy distintas, de la vieja cantera de
los libros de los iuris prudentes de Roma.

-12. La reduccién del Derecho, como Jurisprudencia,
al orden de la prudencia judicial requiere una explica-
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cién, pero que quizd puede ser breve, ya que he tenido

otras ocasiones de explicar mi pensamiento sobre lo que

es el derecho propiamente dicho.

Cuando concreto lo juridico en los criterios que deter-
minan la actividad judicial y los resultados que de ella
derivan, es claro que no pretendo decir que sélo es dere-
cho lo que pasa real y actualmente por esa actividad, si-
no lo que puede pasar. En efecto, la vida juridica discu-
rre casi siempre, por fortuna, sin dar lugar a crisis judi-
diales, pero no es menos verdad que, si la consideramos
juridica, es porque podria dar lugar a una actividad ju-
dicial, y que en esto se distingue lo juridico, por ejemplo,
de los usos sociales, pero también de la Organizacién. La
distincién de lo juridico y lo organizativo es especial-
mente importante y necesario, pues ambas realidades se
presentan intimamente unidas, sobre todo en ciertas par-
celas, como es, por ejemplo, la del Derecho Administra-
tivo. La misma organizacién de los tribunales no es, en
este sentido, materia juridica, pero en cuanto puede dar
lugar a una discriminacién judicial de competencias apa-
rece ya como realidad propiamente juridica. ~

Por lo demas, la conexién queda reforzada porque en
el mundo moderno, en el que el derecho se formula muy
preponderantemente en formato de ley y la ordenacién
organizativa adopta la misma forma, los distintos conte-
nidos de las leyes vienen a quedar como confundidos por
la misma unidad de su apariencia formal.

Aunque la reduccién de lo propiamente juridico a lo
judiciable —«derecho es aquello que aprueban los jue-
ces»— pueda parecer contraria a esa realidad confusa
unificada por la ley, la distincién. es necesaria, pues, si
caemos en definiciones del tipo «normas que rigen la
convivencia social», entonces nos vemos impedidos de
retener el concepto mismo de Derecho, que se nos sumer-
ge en el caos de los hechos sociales. Sélo manteniendo
que el Derecho no se refiere a hechos, sino a criterios ju-
diciales, es decir, a textos —documentos, leyes, senten-
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cias, etc—, podremos evitar el naufragio del Derecho en
el piélago de una Sociologia desbordante.

Esto es, en resumen, lo que me lleva a considerar el
Derecho como la ciencia prudencial de los jueces —se
entiende: de los mismos jueces o de los que de alguna
forma previenen la posible intervencién judicial—, es
decir, como una Jurisprudencia anclada en el campo de
las Humanidades.

13. Algo similar sucede con la Politica, Ciencia de la
Prudencia gubernativa, en sus distintos aspectos de bue-
na legislacién —Eunomia—, buena conservacién —Fildc-
tica— y buena decisién federativa —Anfictiénica. Ciencia,
no de hechos, sino de criterios, es decir, en tltimo térmi-
no, textos, como en las demas ciencias humanas, vertidas
todas ellas sobre la expresién del espiritu libre y no sobre
los hechos mismos.

También aqui, y atin mas que en el Derecho, la cone-
xi6n con la Organizacién es muy fuerte, pues las decisio-
nes de la prudencia politica suelen producir resultados
organizativos, objeto de estudio para la Ciencia de la
Organizacién, y es muy facil que ésta tienda a atraer ha-
cia si, y para traspasarla a la Sociologia, la misma acti-
vidad prudencial del Gobernante.

La necesidad de retener la Politica —como tal pru-
dencia— en el campo de las Ciencias Humanas y evitar
asi su absorcién por la Sociologia puede entenderse fa-
cilmente, y sélo se puede negar si se quiere prescindir de
toda consideracién de la libertad humana. En efecto, si
la Politica se convierte en una ciencia social, en una «Po-
litologia», como se ha pretendido muchas veces (aun sin
utilizar ese deplorable término), es inevitable que la fac-
ticidad y las mismas exigencias técnicas de tal conside-
racién releguen toda consideracién de la realidad politica
como resultado de decisiones personales y, por tanto,
morales. En el fondo, la separacién maquiavélica de la
técnica de gobierno respecto a la Etica no es mas que
una forma precoz de esta tendencia a desvincular la
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Ciencia Politica de las Humanidades, pues sélo éstas
consideran al hombre como un ser responsable de sus
propias decisiones. Asi, por muy dificil que pueda resul-
tar el distinguir de la Prudencia Politica los resultados
organizativos y los aspectos sociolégicos, sélo quien sepa
superar esa dificultad podra defender la calidad moral
del gobierno de los hombres; quien renuncie a hacerlo
no debe lamentarse luego de las consecuencias.

Se dird quiza que lo moral es una realidad social, un
aspecto del tropismo de las masas, y que por ello la mis-
ma Sociologia puede tomar ese aspecto en consideracién.
Pero no hay que olvidar que, al tomarse lo moral como
«hecho social», se pierde el verdadero sentido de la regla
de conducta, para caer en una simple constatacién de
mayor o menor frecuencia estadistica, es decir, de nor-
malidad féctica, y esto es lo mas contrario que puede
haber de una Etica digna de este nombre. Es inevitable:
cuando consideramos la conducta humana, no como ex-
presién de libertad personal, sino como hecho social es-
tadisticamente controlable, renunciamos por ello mismo
al miramiento de la libertad, pues el comportamiento
social no es libre, sino determinado. Esto es lo que hace
posible someterlo a un analisis de tipo estructuralista.

14. Ni el Derecho ni la Politica, por tanto, deben ser
considerados ciencias «sociales», sino «humanas». La
Ciencia de la Organizacién, en cambio, asi como la So-
ciologia, si son Ciencias Sociales. Para su mas concreta
ubicacién conviene tener presente la clasificacién gene-
ral de la que llamamos Geonomia.

Como ya he dicho antes, este término —Geonomia—
me parece el mas ajustado para abarcar todas estas cien-

cias que se refieren a la masa humana en relacién con el

territorio que ocupa. La palabra Eco-nomia podria haber
servido con ese fin, pues etimélogicamente significa la or-
denacién —nomos— de la sede que se habita —oikos—;
y también la Eco-logia, por la relativa sustituibilidad de
nomos (ordenacién) por logos (razén); pero tanto la
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Economia como la Ecologia tienen ya unos sentidos con-
cretos establecidos (la Ecologia algo plurivalente, pero
siempre mds concreto), y por eso hacia falta una palabra
nueva, que no estuviese ya concretada por el uso, y de ahi
la sustitucién de la sede (oikos) por la tierra (ge-): la «or-
denacién de la Tierra» o Geonomia.

Pues bien: dentro de la Geonomia distinguimos tres
subgrupos de ciencias: las espaciales, las econémicas y
las sociales. Las primeras estudian la misma superficie
terrestre que ocupa la humanidad (Geografia), la gran
distribucién de fuerzas que la rige (Geopolitica) y la for-
ma de instalacién agrupada en la misma (Urbanistica).
Las ciencias econémicas se refieren a la explotacién del
campo (Agronomia), al proceso de produccién de bienes
(Industria) y a su distribucién y consumo (Comercio).
Las que aqui nos interesan mds especialmente son las
Ciencias Sociales.

15. Distinguimos tres ciencias sociales: la Sociolo-
gfa, ]a Ciencia de la Organizacién y la Ciencia de la Co-
municacién. Dentro de la Sociologia, ciencia general de
los hechos sociales, distinguimos, a su vez, tres ciencias:
la que estudia la poblacién humana (Demografia), su
tropismo o comportamiento normal (Trépica social, pe-
ro el dia que no haya ya pueblos «primitivos» quizid se
pueda llamar sin mas Etnologia) y sus desajustes (Pato-
logia social). Las Ciencias de la Organizacién, por su par-
te, se pueden dividir segin se refieran a las instituciones
publicas, al ejército (con inclusién del Arte militar) o
empresas privadas. Las Ciencias de la Comunicacién, por
ultimo, se pueden dividir en Sematologia social, Ciencia
de la Difusién («Broadcasting» en un sentido muy am-

" plio) y de la Instruccién Publica.

No vamos a entrar aqui, por exceder de nuestro pro-
posito, en las ulteriores divisiones, conexiones y tensio-
nes de estas ciencias, pero si quiero llamar la atencién
sobre la mencionada Sematologia. Es la ciencia de los sig-
nos de la Comunicacién Social, y constituye asi como
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una teorfa general de todas las Ciencias Sociales, pues

todas ellas de algin modo dependen de estas formas con- .

vencionales de comunicacién. La palabra «Sematologia»
ya ha sido utilizada incluso con aspiraciones de constituir
una ciencia filoséfica general; por ejemplo, por Dempf,
segun el cual, ésa seria la ciencia que estudiaria los sig-
nos de lo calculado con exactitud (mathemata), de los so-
nidos emitidos (phonemata) y de las leyes estructurales
de lo percibido (eisthemata). Por nuestra parte, utiliza-
mos ese mismo término para configurar una posible teo-
ria general de la comunicacién social, que comprenderia
el estudio de los simbolos sociales, de los modos de ex-
presién y de su recepcién social.

16. La Ciencia de la Organizacién y la Sociologia,
ubicadas asi dentro de las Ciencias Sociales, tienen, como
" ya hemos dicho, una innegable relacién con el Derecho y
la Politica, que son Ciencias Humanas; pero su objeto y,
por lo tanto, su método son muy distintos a los de estas
tltimas, pues aquellas ciencias, como sociales que son,
se refieren a hechos cuantificables, en tanto el Derecho y
la Politica, como prudenciales que son, se refieren a los
criterios (textos) de la conducta personal libre, del juez
y del gobernante, respectivamente.

APENDICE

La Ciencia Politica, ciencia prudencial *

La Ciencia Politica es la que se refiere a la prudencia
del gobernante. Como su nombre indica, esta ciencia de-
riva de las especulaciones de la Filosofia griega en torno
a la organizacién de la polis, es decir, la ciudad, que fue
para los griegos la forma perfecta de convivencia huma-

% De Sistema de las Ciencias, IV, pp. 54-57.
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na, y de ahi que Aristételes dijera del hombre que es un
«animal politico» (zoon politikon). El pensamiento grie-
go no logré desprenderse de esa forma, pero la realidad
de los reinos helenisticos llevé a ampliar el concepto a
extensiones territoriales mas amplias. No asi Roma, que
alcanzé la forma de Imperio sobre la base de una comu-
nidad mds personal que territorial: la civitas Romana,
que no suponia un recinto territorial mas o menos am-
plio, sino una comunidad de ciudadanos unidos por el
«nombre» de una estirpe romana (nomen Romanum). La
misma palabra civis, que traducimos por «ciudadano», no
se refiere a una comunidad territorial, sino personal y
familiar.’

La teoria politica griega sirvi6 de base a la que los
rpodernos establecieron del moderno «Estado». Surgié
éste a consecuencia de los conflictos confesionales pro-
ducidos por la Reforma protestante, como forma de supe-
r.?rlos mediante la concentracién en una instancia territo-
rial soberana de todo poder social. Esta idea de «sobe-
rania» fue teorizada ante todo por el francés Juan Bodin
(1530-1596) y reforzada luego por el inglés Tomas Hob-
bes (1588-1679), aunque el término mismo de «Estado»
habia sido inventado ya por el italiano Maquiavelo (1469-
1527) sobre la palabra latina status que significaba «si-
tuacién estable» (status rei publicae: «estabilidad de la
reptblica»).

Con la Revolucién francesa, a fines del siglo xviir, el
«Es_tado» vino a identificarse con el concepto revolucio-
nario de «Naci6n», y por eso la crisis del nacionalismo
ha impuesto en nuestro siglo una crisis de la Teorfa del
Estado. ‘ '

. La directriz marxista de reducir todos los hechos so-
ciales a una unidad dependiente de la Economia ha favo-
recido la disolucién de la Ciencia Politica tradicional para
absorberla en la Sociologia. A esta tendencia corresponde
el nuevo término de Politologia con que se quiere desig-
nar a la antigua «Politica».

Aunque el hecho del gobierno pueda considerarse co-
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mo un hecho social, pues en todo grupo sopial hay unos
miembros que gobiernan el grupo, la Pol.itzca no es una
ciencia social, por la misma razén ya explicada de que no
se refiere al hecho mismo del gobierno, sino a los textos
que se han escrito sobre el modo de gobernar, es dec_:l’r,
sobre Prudencia politica, que puede llamarse ta.mb-len
Gndmica. Estos textos pueden tener caracter descriptivo,
teérico, polémico, parenético, incluso legal, pero son
siempre reflexiones humanas objetivadas por c.asc1"1t'o SO~
bre el gobierno de los grupos. El mismo principlo df:
subsidiariedad, conforme al cual, segin la doctrina poli-
tica catélica, se deben ordenar las relaciones eytre los gru-
pos sociales, no es un hecho, sino una teoria que debe
estudiarse sobre la base de la enciclica en que aparece
mejor formulada: la «Quadragesimo anno» de Pio XI,
promulgada en 1931, y otros textos doctrinales comple-
mentarios,

La Ciencia Politica, en consideracion a sus p.ri'nci.pales
proyecciones, puede dividirse en Eunomia, Fildctica vy
Anfictidnica.

a) La Eunomia o Ciencia de la «buena ordenacié.n»
(de eu y nomos) se refiere principalmente a la Politica
legislativa y puede llamarse también Ciencia de la Legis-
lacién. Es quizd la més elevada funcién d.el gobernante,
v en la mejor tradicién de los filésofos griegos el verda-
dero politico es el legislador. En efecto, el dar leyes es
propio del gobernante, aunque, en algunos casos, el con-
tenido de las leyes deba provenir de otras ciencias como
la Ciencia de la Organizacién, la Economia, la Jurispru-
dencia, etc. El dictamen que informa las leyes viene asi
de la autoridad de los que saben de las materias regula-
das por la ley, pero el acto mismo de dar la ley y la pru-
dencia de seguir un dictamen u otro, eso es un acto de
potestad y no de autoridad, pues la autoridad es de los
que «saben», y la potestad de los que «pueden».

b) La que llamamos Fildctica (del griego phylax,
guardi4n) se refiere a la prudencia en la defensa del gru-

30

ore g

ENSAYO DE UBICACION SISTEMATICA

po que se gobierna, y, en relacién con el gobierno de la
sociedad civil o «Estado», se concreta en el Ejército, que
defiende al grupo de las agresiones externas, y la Policia,
que lo defiende de las internas. «Policia» es también una
palabra griega, la Politeia —es el titulo de la conocida
obra de Platén (429-347 a C.) que solemos traducir «La
Repiiblica»—, que comprendia todo lo relativo al orden
de la polis, pero hoy la utilizamos en el sentido mas
restringido del orden de la seguridad interior. Los nexos
entre Politica y Policia son evidentes, y es utépico pensar
que pueden éstas mantenerse totalmente separadas.

El primer deber del gobernante es el de conservar la
seguridad del grupo, y de ahi que todo gobierno deba ser,
en este sentido, «conservador», aunque pueda aparecer
a veces como conservador del mismo poder, pues indiscu-
tiblemente, la continuidad del gobierno es ya un elemen-
to, aunque no el tnico, de la seguridad o status del grupo
gobernado.

Los aspectos organizativos, tanto del Ejército como
de la Policia, hacen que éstos sean también objeto de la
Ciencia de la Organizacién, la cual se halla entre las Cien-
cias Sociales, pero, por cuanto se trata de los principios
de prudencia politica relativos a la funcién de ambas
fuerzas en el orden constitucional, son tema también de
la Ciencia Politica. En este sentido, el gran teérico pru-
siano Carlos de Clausewitz (1780-1831), fundador de la
«Academia de la Guerra» de Berlin, decia que la Guerra
no es mds que una prolongacién de la Politica, aunque
con otros instrumentos.

) La que llamamos Anfictidnica (del griego amphic-
tiones o «vecinos») es aquella parte de la Ciencia Politica
que se refiere al establecimiento de relaciones con otros
grupos exteriores al gobernado. Entra dentro de ella la
Prudencia politica que toma en consideracién los dicts-
menes de la Geopolitica y otras ciencias, pero ella misma
se refiere a doctrinas, es decir, a textos y no a hechos.
No se trata exclusivamente de las relaciones que se lla-
man «internacionales», sino también, y hoy muy especial-
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mente, de las decisiones que el goberpante debe tomar en
orden a la integracién o no del propio grupo que gobler-
na en sistemas supranacionales de orden eF9n6m1co, sa-
nitario, cultural, etc. En este tipo de fifacmones llggdlca
hoy precisamente la esencia de la funcién del gobierno

estatal.
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II

GUERRA Y POLITICA
EN LA ANTIGUEDAD CLASICA*

Hablar de la Guerra en la Antigiiedad sin excederse
de los limites temporales que las conveniencias académi-
cas imponen, resultaba, al menos para mi, un empefio
inaccesible. Aun reduciendo aquel término de «Antigiie-
dad», como no puedo menos de hacer, a Grecia y Roma,
no era factible tratar a la vez de las guerras y de la histo-
ria militar, de la estrategia y del derecho, de la tactica y
del concepto mismo de la guerra, todo a la vez. Me pare-
cia, desde luego, que no debia tratarse del derecho de la
guerra entre los antiguos griegos y romanos. Pero, aun
con esta doble delimitacién, se presentaba un material
excesivamente dilatado y complejo para poder yo presen-
tar una sintesis medianamente sisteméatica e inteligible.
Por eso opté otro camino, que he seguido con la mejor
voluntad, aunque ruego se me disculpe si no me ha acom-
pafiado el acierto. Ha sido mi propdsito presentar a us-
tedes un motivo de reflexién acerca de la correlacion his-
térica entre téctica, estrategia y estructura politica en la
gran experiencia de la Antigiiedad clésica. Aunque a gran-
des trazos, quisiera subrayar ciertos aspectos de esa pro-
funda correlacién, en la esperanza de que esto pueda ser-
vir como estimulo para ulteriores reflexiones de los que
me escuchan.

* Conferencia de 1962, Publicado en «La Guerra y las Batallas» (Ins-
tituto de Estudios Politicos y Fundacién Pastor, 1962).
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1. Conviene recordar, antes de nada, que esa corre-

lacién entre la guerra y la politica tiene en el mundo cla-

sico un apoyo especialmente sélido y decisivo en el hecho
de que en aquella época se da, como norma general, una
identidad personal entre el jefe militar y el jefe politico,
lo que, por lo demds, no ha dejado de ocurrir en nues-
tros dias, incluso en Estados democraticos, ya que esa
coincidencia no es mas incompatible con la democracia
moderna que con la antigua, del mismo modo que tampo-
co la monarquia la presupone necesariamente.

Pero esa coincidencia no representa la tltima explica-
cién de aquellas correlaciones, sino que constituye maés
bien uno de sus aspectos, y hasta quizd una consecuencia
mas que una causa. _

Una razén mds profunda de la correlacién entre gue-
rra y politica parece estar en la esencia misma del poder.
La politica es, quiérase o no, una manifestacién del po-
der social, que mana de la comunidad a la vez que la con-
figura, y, como tal poder, presupone la fuerza, una fuerza
fisica social que defiende su independencia o su expan-
sién natural en la ampliacién de su dominio, es decir, co-
mo fuerza bélica. En este sentido, podria decirse del
Estado que su dltimo nicleo vital imprescindible esta en
la exclusiva de la fuerza militar. Porque todas las otras
funciones que el Estado asume, como la economia o la
instruccién, el fomento de las artes o el mantenimiento
de las comunicaciones, incluso la misma legislacién y
administracién de justicia, pueden concebirse como des-
concentradas y ejercidas por entes no estatales, por
ejemplo, regionales; pero el poder militar, ese si que no
se concibe desvinculado del Estado sin anular con ello
la existencia del Estado mismo.

Con todo, tampoco es esa conexién de poder politico
y fuerza bélica la que queremos esclarecer aqui, sino otra
mas elemental quizd y originaria, que radica en la natu-
raleza humana, del hombre individuo, y en las formas
de manifestar su propia fuerza defensiva o agresiva. Es
ahf, en esa forma radical de lucha personal, donde pa-
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rece esclarecerse la tltima razén de ese nexo profundo
que vincula la politica a la guerra. Esto es precisamente
lo que quisiera tomar como punto de partida para mis
observaciones sobre la naturaleza de la guerra en el mun-
do antiguo.

2. Dos notas esenciales del griego arcaico se nos pre-
sentan como gérmenes de lo que sera la ulterior historia
de la tactica y estrategia, a la vez que de la politica he-
lenas. Por un lado, su inclinacién natural a la pirateria;
por otro, su temperamento agonistico. Los héroes homé-
ricos, pero muy especialmente Ulises, tiene en este sen-
tido el valor de un prototipo.

Cuando leemos las aventuras de Ulises prisionero del
gigante Polifemo, y nos vemos irresistiblemente arrastra-
dos a simpatizar con el héroe de La Odisea, quizd no
advertimos que eso se debe a que bajo ese mito se escon-
de un constante conflicto entre astutos piratas y barba-
ros pastores. Naturalmente, el poeta esta al lado del pi-
rata, y también arrastra al lector hacia su partido. El
pirata es el listo, en tanto Polifemo es el torpe y tonto,
que sale vencido a pesar de su fuerza muy superior. No
me atreveria a afirmarlo, y me someto al juicio de los
entendidos, pero nuestra palabra «listo», de etimologia
desconocida, me parece que puede tener algo que ver con
«lestés», que es precisamente el vocablo griego para de-
signar al pirata. Aquel término comtin a los pueblos me-
diterraneos de hablas romances, ajeno, al parecer, al la-
tin, pudo venir al Occidente precisamente en boca de
mercaderes y piratas de Oriente, como ha ocurrido con
otros términos de la marineria. '

iLa victoria del listo sobre el fuerte! He ahi todo un
foco de luz sobre la actitud humana del hombre griego,
vencedor por su virtuoso ingenio de las masas barbaricas.

Hombre naturalmente maritimo, busca sus presas en
la otra orilla, pero con un contingente humano necesa-
riamente reducido a la menguada capacidad de una fragil
nave, y por ello notablemente inferior a los hombres,

35

—




ENSAYOS DE TEORIA POLITICA

pastores o no, que acumulan riquezas en la otra orilla; el

Polifemo que guarda celosamente sus ovejas, y que trata

a los marinos forasteros como lo que son, es decir, como
piratas. .

De esa naturaleza piratica arrancan dos constantes di-
ficilmente superables de la estrategia grieg?: l? primera,
especialmente notable en Atenas, y que vali6 a ésta el pro-
clamarse representante de la Grecia entera, es.la ambi-
cién por el dominio del mar, por la talasocracia. La se-
gunda, claramente comin a todos los puel.)los de la Hé-
lade clasica, la preferencia por la estrategia de desgaste
y la incapacidad para una estrategia de anula}cpn. Porque
el pirata tiene el mayor interés en que su victima sobre-
viva, y vuelva a acumular riquezas, en espera de un nuevo
asalto piratico; seria un pésimo negocio para el pirata el
que desapareciera totalmente su victima opulenta.

3. Por otro lado, decimos, €l temperamento agonis-
tico del hombre griego. Esto quiere decir ansia de com-
peticién singular, de lucha por la lucha, que Puede acabar
con la muerte; pero no se busca, sino tan sélo e':l recono-
cimiento de la victoria; y, aun mas que la victoria misma,
la gloria del esfuerzo reconocido. En otras .p'a'labras: 12§
guerra como deporte, como heroica competicién. De ahi
que la gloria del vencido, cuyo aniquilamiento no se
busca, aumente la gloria del vencedor, y que no sean pue-
blos contra pueblos los que luchan, sino héroes aristo-
craticos contra otros iguales. Se lucha sélo de dia, a cam-
po abierto, a pie y preferentemente cuerpo a cuerpo, con
un escudo en la izquierda —lo que, como veremos, tiene
importancia para el ulterior desarrollo tictico— y una
lanza en la diestra; en menor grado, se disparan flechas;
rara vez, se combate sobre carros, los cuales se util-izan,
sobre todo, para aproximarse a la lucha, para huir y,
eventualmente, para perseguir a los que huyen, aunque
esta persecucién sigue siendo de estilo agonistico y no
conduce al exterminio sistematico del enemigo.

Este segundo aspecto —del temperamento agonisti-
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co— es también radical para la historia militar, politica
y cultural de Grecia. Como es comprensible, coincide con
el hébito piratico para corroborar la estrategia de des-
gaste; es también la clave para explicarnos el predomi-
nio del cuerpo a cuerpo en la tictica de combate fron-
tal, y la dificultad para la coordinacién de grandes ma-
sas en el ataque; explica también la insuperable ambicién
protagonistica del hombre griego, asi como su gusto por
lo competicién deportiva y la discusién callejera. Los
mismos principios naturales del derecho de guerra ago-
nistica, que, aunque luego conculcados, se consideran
como tipicamente helénicos, tienen su origen en este esti-
lo de guerra agonistica: el no destruir las ciudades por
completo, respetar-a las prisioneras y liberar a todo pri-
sionero mediante rescate, y, sobre todo, el no matar al
que se rinde con las manos abiertas, y permitir que el
enemigo recoja sus muertos, ya que la peticién de tal per-
miso equivale a una declaracién de rendicién.

Esta lucha de héroes aristocraticos no excluye total-
mente el encuentro de grupos; pero esto es siempre se-
cundario. Tales grupos suelen ir como representados por
el héroe noble, y de ahi que tales agrupaciones sean
siempre tribales y cuasi-familiares. Leemos asi en el con-
sejo de Néstor frente a Troya (Iliada, 11, 365 c.) «Agrupa,
oh Agamendén, a los hombres por tribus y familias, para
que una tribu ayude a otra tribu, y una familia a otra fa-
milia». No se trata de masas anénimas de soldados, regu-
larmente equipados y uniformados, sino de grupos par-
ticulares, que acttian con cierta independencia, estimu-
lados por solidaridades raciales, y compuestos, sin gran
orden, por hombres individualmente diferenciados por
su valor personal; hay unos mas valientes que otros,
pues en ese mundo agonistico el valor no se «supone», .
sino que debe ser probado en cada case. De ese mayor
o menor valor depende incluso el tipo de armamento: «Y
si algin valiente —aconseja Posidén a los Griegos (Z1.,
X1V, 376 ss.)— tiene un escudo demasiado pequefio para
proteger los hombros, que se lo dé al menos valiente y
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tome ¢l otro mejor». Esta actitud aristqcrétul:a e; espsc;:
cialmente interesante, no sélo para 'exp.hcar a1 1spoes
cién tactica del frente de combatc_a, sino 1nc1usoél olque cs
caracteristico de la tactica hoplitica desarrolla. a,da con_
centracién de una fuerza selecta en un determinado pu

to de la falange.

4. Sobre esta su radical idiosincrasia, el hombre grie-
go cobra conciencia cuando se enfrenta con loslPer.sats,
en las Guerras Médicas, hacia el primer cuarto de; qt?en o
siglo antes de Cristo. Frente a un ejército mas 1uerGriEz
masivo, despéticamente gobernado por un rey, l0s

gos, inferiores en niimero, representan la libertad y el es-

piritu agonistico. Los Persas vienen a dominar y anular

las ciudades libres de la Hélade, y la estrategla griega €s
meramente retardataria, defensiva, de des’gaste. Los Perf
sas lanzan flechas y atacan con caballeria. ?ontra lesto,
Jos Griegos no pueden oponer de momento mas que 1a or-
denada falange de infanteria pesada, con escudo a la iz-
quierda y lanza a la derecha. .

Esta falange hoplitica se componia clle secciones éle
doce por doce hombres, que actua_lban sin gran coordi-
nacién. Los mejores se situaban siempre en el extrfimo
derecho. Venia a ser como una ampl’la}cmn del’ antiguo
combate agonistico de la época homérica. La tactl((lta era
frontal, aunque en el momento del choqufa el 01;1 len ie
descomponia, y la suerte del combate podia ser distinta
en los distintos puntos de encuentro con el enemigo.
Hasta este momento, los infantes se acerce}ban orde?a-
damente y en silencio, no a gritos como §011an hacert,os
Persas; diferencia ésta de la que los Griegos se sen 11an
muy orgullosos. Los espartanos, cuyos hoplitas cleran 35
mas famosos, incluso venian marcando el paso al son ¢
una flauta. o

Un ejéreito asi dificilmente podia resistir el1 cﬁloqt’le
masivo de los barbaros Persas. De hecho, todo e er01si
mo desplegado en las Termépilas, mal rc.:forzafio porlz-
egoismo de Esparta, que veia con poca simpatia una
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cha tan alejada de su propio territorio, hubo de resultar
initil. Pero he aqui que el genio griego supo recuperar-
se por la victoria en el mar, en Salamina, lo que se debe
indudablemente al esfuerzo de Atenas y del gran Temis-
tocles. Por otro lado —asi, al menos, lo hizo creer la pro-
paganda de los Atenienses—, la sagacidad de éstos supo
reaccionar a tiempo pertrechando a los Griegos de una
caballeria con que oponerse a la de los barbaros. De este
modo, los Persas fueron rechazados y Atenas se apropié
de la fama de haber salvado la libertad de la Hélade
entera.

La estrategia de desgaste, con la superioridad en el
mar y en la astucia, habian prevalecido una vez mas. Esto
venia a confirmar la tactica griega. La infanteria pesa-
da, con los mejores a la derecha, iba a seguir siendo lo
fundamental para el combate de tierra. La infanteria li-
gera, surgida de los antiguos escuderos acompafiantes, la
completaba con lanzamiento de piedras, flechas y lanzas
cortas, normalmente desde atrds, por encima de los ho-
plitas. La caballeria se mantendrfa en un rango modesto:
para abrir el choque o para cubrir la retirada. Este es el
tipo de ejército que haria la Guerra del Peloponeso, entre
Atenas y Esparta, en la segunda mitad del siglo v antes
de Cristo. Guerra inevitable, pero que, dado el tempera-
mento griego, tampoco podia conducir a un dominio
unitario de la Hélade por uno de los dos beligerantes.
Esta es también una guerra de desgaste. Pero lo caracte-
ristico de esta época es la mutacién del antiguo espiritu
agonistico. Porque, aunque se siga aplicando una estrate-
gia de desgaste, vemos en esta lucha entre ciudades her-
manas una dureza nueva y un enconado impulso de des-
truccién. El ciudadano parece haber perdido su indivi-
dualidad, incluso para la guerra agonal, y queda absor-
bido por la ciudad. Este es el apogeo de la democracia.
Platén, al censurar las atrocidades cometidas entre las
ciudades griegas, que pese a sus tremendos odios, eran
conscientes de su comunidad nacional, establece aquella
clasica distincién entre la guerra propiamente dicha,
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polemos, que se debe hacer contra los barbaros, epemi-
gos por naturaleza, y la contienda entre compatriotas,
stdsis, en la que se debe evitar la crueldad de la guerra,
ya que en ella tan sélo pueden considerarse enemigos a
unos pocos responsables de la diferencia, y no a toda la
poblacién de la ciudad. Asi, no s6lo resulta indecoroso,
dice Platén, hacer esclavos a los prisioneros griegos, sino
incluso el conmemorar las victorias fraticidas colgando
en los templos las armas arrebatadas; y si es tolerable
destrozar o robar las cosecha del enemigo, no se debe
arruinar el arbolado, ni destruir inttilmente las ciudades.

5. Tales quejas, que revelan un sentimiento de noble
panhelenismo mas que de propio humanitarismo, no
conseguian alterar el curso de los acontecimientos. Al
contrario, parecia que esta guerra entre Griegos era mas
despiadada que la guerra contra los barbaros. Pero esto
nada tenia que ver con una nueva inclinacién hacia una
estrategia de anulacién. Seguia siempre vigente la estra-
tegia de desgaste, pero los actos bélicos eran especial-
mente encarnizados por la razén de que, precisamente
por tratarse de una guerra entre griegos, tenia el caracter
de una guerra politica, de lucha de partidos, y se practi-
caba, con instrumentos mortiferos, el mismo ensafiamien-
to de las luchas implacables entre los partidos, dentro de
cada ciudad. Asi, a cada derrota que una ciudad sufria se-
guia inmediatamente un cambio de partido en el gobierno
de aquella ciudad. La discriminacion de amigo y enemigo,
esencial en todo lo politico, segin la conocida prospec-
cién de Carl Schmitt, adopté en esa guerra del Pelopone-
so una virulencia del todo caracteristica. Ello era, des-
pués de todo, una consecuencia natural de la democracia.

Se dirfa que los Griegos habian perdido su antiguo
temperamento agonal. De hecho, ya en el siglo v, y aun
mas en el v, aquel espiritu agonal se nos presenta con
esta nueva modalidad: como lucha por un poder politico
personal. El héroe del combate singular de antafio ha ce-
dido su puesto y su funcién moral ejemplar al politico, al
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orador que seduce a las masas y domina la ciudad toda.
Por otro lado, el espiritu agonal se manifiesta ahora en
forma de competiciones artisticas, pues, como suele ocu-
rrir, el apogeo del arte suele acompaiiar a la decadencia
politica. Es el siglo dureo de las Atenas de Pericles y Alci-
biades, muy préxima ya a la pérdida de la hegemonia na-
val y a la derrota. También nuestro Siglo de Oro, para
las artes, parece empezar con la derrota de la Invencible
Armada, inicio de nuestra decadencia politica. Pero pre-
cisamente en ese momento es cuando los griegos parecen
sofiar —son las desventuradas empresas en Sicilia— con
conquistar un gran Imperio occidental, comparable al
oriental de los Persas.

Esa decadencia politica llevara a una nueva degenera-
cién del espiritu agonal en el siglo 1v: el afan de sobre-
salir no se cifrara ya en el poder politico, sino en el di-
nero y en el chiste. Esto era también un rasgo que dife-
renciaba al griego del barbaro: que en tanto los barbaros
bebian sin hablar, los griegos se banqueteaban para dis-
cutir y decir agudezas. A ese extremo de degeneracién
lleg6 el antiguo espiritu agonal; pero, después de todo,
por una evolucién consecuente.

La lucha entre Atenas, fuerza maritima, y Esparta,
fuerza terrestre, no podia conducir, como es comprensi-
ble, a grandes encuentros ni a batallas decisivas, hasta
que Esparta consiguié una propia escuadra y gané la
partida al rival en su propio campo. La téctica de tierra,
sin embargo, permaneci6 inalterada. Una innovacién su-
pone, en cambio, el cambio tictico y estratégico que se
opera con el general tebano Epaminondas, en la lucha de
Tebas contra el poderio espartano, en la primera mitad
del siglo 1.

Nos hemos referido antes al ataque frontal de la fa-
lange hoplitica, con sus mejores en el extremo del ala de-
recha. Pero hay que observar que el frente humano, al
progresar hacia la linea de choque, tendiaa adoptar una
oblicua, con retraso del ala izquierda. Esto se debia a
que los soldados tendfan insensiblemente a guardar su
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lado derecho, desguarnecido por el propio escudo, tras
el escudo del compafiero de la derecha, pegindose lo
mas posible a él, con lo que el de la izquierda quedaba
ligeramente retrasado y la linea total resultaba oblicua.
En el momento del choque, el ala mas fuerte y adelanta-
da se enfrentaba asi con la més débil y retrasada del ene-
migo, con lo que solia ocurrir que las alas derechas pre-
valecian sobre sus respectivos adversarios, y luego, gi-
rando la direccién del ataque, debian enfrentarse nue-
vamente entre si, en un segundo encuentro. Asi, pues,
aunque el ataque se concibiera como frontal, de hecho
no resultaba asi.

6. Los Tebanos habian adoptado por su cuenta una
tactica especial, consistente en reforzar el ala derecha
para dar con ella el golpe decisivo, dejando al centro de
la falange y al ala izquierda una funcién puramente de-
fensiva. Por eso, el ala derecha, en la falange tebana, solia
ser de veinticinco hombres en fondo, es decir, el doble
de lo corriente, y del resto de su propia falange. La inno-

vacién genial de Epaminondas, que hubo de ser ejemplar

para el futuro, consistié simplemente en cambiar el ala
reforzada; en vez de la derecha, Epaminondas refuerza el
ala izquierda, dejando al centro y a la derecha el papel
defensivo. Con ello se abandoné definitivamente la idea
del ataque frontal y se adopté conscientemente la obli-
cua. La infanteria ligera iba a la derecha, y la caballeria
se colocaba en ambos extremos para evitar el desborda-
miento por el enemigo.

En realidad, esta idea tebana de reforzar un ala para
dar con ella el golpe, diferenciando asi un brazo ofensi-
vo de otro defensivo, venia a ser una traslacién de la
dindmica del cuerpo humano, que, en el combate singu-
lar, se defendia con el escudo de la izquierda y atacaba
con la lanza o la espada de la derecha. Pero la nueva dis-
posicién de Epaminondas, con el cambio de lado, tenia
esto de realmente importante y nuevo: que el golpe no
se daba en la parte mas débil del enemigo, sino precisa-
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mente en la mas fuerte, es decir en la derecha del ene-
migo. Ahora bien: este cambio tactico, de atacar al ene-

migo en el punto fuerte'y no en el débil, suponfa una -

nueva estrategia también: una sustitucién de la estrate-
gia de desgaste por la de anulacién.

Aunque éste es un tema que ha sido muy discutido,
parece probable que, a pesar de que los resultados no
llegaron a ser muy expresivos, Epaminondas llevé a cabo
una estrategia de anulacién al atacar a Esparta en el co-
razén mi_smo de su fuerza, en el mismo Peloponeso, sin
entretenerse en episodios periféricos. En este sentido,
Epaminondas, que pertenece todavia a la época de luchas
entre ciudades, fue ya un precursor del nuevo estilo bé-
lico de los Macedonios, de Filipo y del Gran Alejandro.
Con todo, es evidente que la tactica y la estrategia mace-
dénicas abren una nueva etapa, no sélo en la historia
militar, sino también en la historia de todos los tiempos.

7. Tradicionalmente, los Macedonios, a diferencia del
resto de los Griegos, contaban con una poderosa caballe-
ria, y aun casi exclusivamente con ella. Sélo Filipo se vio
en la necesidad de organizar una falange hoplitica y pre-
cisamente al modo de Epaminondas, aunque con alguna
variante. La nobleza del pais siguié, sin embargo, mili-
tando a caballo, y sélo los humildes formaban la infante-
ria. Esta es una forma totalmente distinta de la griega.

En primer lugar, la preeminencia de la caballeria co-
locaba al jefe delante y no detras, como ocurria en la tac-
tica hoplitica, y este hecho producia todo un nuevo estilo
de heroismo, un nuevo valor del arrojo personal del jefe
como ejemplo para una masa que le sigue, lo que enlaza,
naturalmente, con el prestigio de la monarquia, cuyas
ventajas para la coordinacién de fuerzas militares em-
piezan a apreciarse precisamente ahora. No se trata ya
de una simple yuxtaposicién democratica, de unidades
iguales con escasa coordinacién, sino de una compleja
organizacién supeditada a un mando tunico. Al lado de la
nobleza macedénica, que rodea al rey, se agrupan fuerzas
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macedonias de las ciudades griegas, y fuerzas de merce-
narios griegos, barbaros y semibérbaros, con armamen-
tos diferenciados por motives técnicos. El ejército d.e
Alejandro, en Asia, tenfa aproximadamente ci1:1co mil qui-
nientos jinetes y cuarenta y tres mil de a pie, a lo que
habia que afiadir unas ciento ochenta naves que no eran
ya simples trirremes, sino naves de cuatro y hasta cinco
érdenes de remos. Por primera vez se lleva a cabo una
completa combinacién de armas, pero desempefiando la
caballeria el papel principal.

Epaminondas, a pesar de su innovacién, habia seguido
fiel a la tactica griega de dar, en la batalla terrestre, el
golpe decisivo con la infanterfa, y precisamente c‘on.la
mas selecta, que él colocaba a la izquierda. La tactica
alejandrina altera esta forma, aunque se inspira en ella.
El golpe decisivo lo da ahora la caballeria; pero como
los caballos giran mejor a la izquierda que a la derecha,
se coloca aquélla en el ala derecha, ocultada por fuerz?s
de caballeria ligera e infanteria que se descorren en el ul-
timo momento. El sector central, el mds extenso, es el
de la falange hoplitica, armada ahora con una larga .lan-
za, de unos cinco metros y medio de longitud, la sarissa,
que debe empufiarse con ambas manos. A la izquierda,
otra vez la caballeria, principalmente la de los Tesalios,
y de nuevo infanteria ligera, pero, lo mismo que en el cen-
tro con una funcién de resistencia. Para la concepcion
alejandrina, por lo tanto, la caballerfa tiene funcién agre-
siva, y la infanterfa, de defensa, como un escudo erizado
de recias y largas puas.

Como en la tactica de Epaminondas, se busca ahora
destruir el punto mas fuerte de la linea enemiga, que era,
en el ejército persa, el centro; pero €so no se consigue
ya por un choque frontal, sino mediante envol’v1m16.:nt9
de aquel centro enemigo. Para ello, la caba!ler.la princi-
pal, apoyada en la base hoplitica del centro, incide y par-
te la linea enemiga para dejar desconectado el sector iz-
quierdo de la misma, al que sigue en su huida la caba-
lleria ligera de la propia ala derecha. Roto asi el frente,
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el rey, con sus jinetes, envuelve el centro enemigo por
detras, a la vez que la caballeria de la izquierda cierra el
cerco a un enemigo desconcertado. Esta fue la tactica fe-
liz de Granikos, Issos y Gaugamelas, que abrieron el
Asia de par en par a la fantdstica aventura de Alejandro.

_La persecucién del enemigo, hasta su total aniquila-
miento, sin pérdida de tiempo; la sucesién de victorias
en cadena: eso es también una novedad del nuevo estilo
macedénico.

La estrategia maceddnica se manifiesta, con una con-
secuencia nunca vista, como estrategia de anulacién. No
sélo se aniquila al enemigo, sino que se destruye sus for-
talezas y reservas, se ocupa militarmente el territorio y
se funda en él nuevas ciudades. Si en algiin momento pa-
rece apartarse Alejandro de este estilo, asi cuando, en vez
de perseguir al Persa hacia el interior, se desvia por la
costa siria hacia Egipto, ello se debe a la alta prudencia
de asegurar la incomunicacién del ejército enemigo con
su potente flota, pues es también una caracteristica de
la guerra alejandrina, llevada a territorios muy lejanos,
el disponer unos sélidos jalones de apoyo para asegurar- -
se el avance. Unicamente se puede echar de menos en
este notable progreso del arte militar la disposicién de
fuerzas de reserva; pero ésa era una invencién que habia
de ser propia del genio romano. En realidad, ese descuido
corresponde también al temperamento juvenil de Alejan-
dro, que cuenta siempre con el éxito del primer golpe.

8. EI nuevo Imperio de Alejandro es asi un resultado
de su téctica y de su estrategia. Por primera vez el mun-
do griego ve realizado su ideal de unidad y se ve él mismo
lanzado a una empresa imperial, regida por el principio
mondrquico y el impetu brioso de una caballeria ejem-
plar. Pero un imperio fragil, sin reservas, excesivamente
personal y, por ello, un imperio sumamente efimero, que
desaparece con la misma rapidez con que surgié.

A la prematura muerte de Alejandro aparece, como
es sabido, un conjunto de reinos rivales formados por los
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antiguos generales de aquél; demasiado grandes, al me-
nos tres de ellos, para subordinarse a nadie; pero no tan
grandes como para imponer una subordinacién a los
otros. A la idea de Imperio sucede asi, una vez que se '}{a-
ce evidente su imposibilidad, la idea de una cor}stelacmn
de poderes equilibrados, algo que puede asemejarse a la
politica de equilibrio internacional en el mundo moder-
no. De ahf una concentracién de esfuerzo, notabl.e sobre
todo en los reyes de Egipto, para la organizacion interna,
para la administracién y la tecnificacion, 1asgos tipicos
del mundo helenistico. A esta nueva situacion COIrespon-
de un nuevo estilo militar, cuya principal novedad es el
arte de la fortificacién y asedio de ciudades.

La estrategia helenistica presenta como nox're.d'ad la
pluralidad de frentes, y la tradicional contraposxFlon en-
tre una ala que ataca y otra que resiste se amplia ahc?ra
a una combinacién constante, aunque con alternativa
vicisitud por las circunstancias impuestas, de un fre:nt.e
defensivo y otro ofensivo. En algin caso, ya en los gltl-
mos afios del siglo 1v, la complejidad aumenta hasta e’l
frente triple, con grupos aliados que se encuentran reci-
procamente blogueados. .

Esta nueva disposicién exige también una tecnifica-
cién de la tactica. Se mantiene, en principio, l.a del Gran
Alejandro, pero se completa con la incorporacién de nue-
vos medios bélicos, como son los elefantes, en cuya utili-
zacién Alejandro habia ya pensado, pero sin llegar al he-
cho, y sobre todo, como decimos, con un enorme progre-
so en el arte de la fortificacién y, naturalmente, del ase-
dio. A esta tecnificacién corresponde igualmente el ca-
ricter profesional y mercenario de los soldados. El mis-
mo arte militar, en este mundo helenistico, se convierte
en una ciencia susceptible de ser ensefiada, en una techne.
El hombre agonistico de la Grecia arcaica se ve aEhora
definitivamente suplantado por el hombre econémico y
técnico. La guerra ha dejado de ser un deporte agonisti-
co, como el de la edad homérica; no es tampoco una lu-
cha politica entre pequefias ciudades, como en la época
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democrética; ni una empresa caballeresca de imperio,
como es la de Alejandro: la guerra es ahora una técnica
de politica internacional, y, como tal, subordinada a la
diplomacia. Una concepcién propiamente moderna. En
efecto, el legado del mundo helénico es para nosotros, en
realidad, una tradicién helenistica. Con ella hubo de en-
frentarse Roma.

9. EI primer episodio bélico entre Roma y la estra-
tegia helenistica fue la guerra con Pirro, rey del Epiro,
aliado de Tarento, con la que Roma, deseosa de asegurar
su hegemonia itdlica, se hallaba en lucha. Pirro, con su
gran ejército, bien provisto de elefantes, empezé las hos-
tilidades con gran éxito, en el segundo decenio del siglo
11 antes de Cristo; pero tenia que abandonar Italia, al
poco tiempo, sin haber conseguido nada positivo: son las
proverbiales victorias «pirricas». La técnica helenistica
resulté asi fallida ante la prudente resistencia romana.
Con este contacto, los romanos, por lo demds, aprendie-
ron mucho. Un siglo después, a mediados del siglo 11,
Roma dominara el ambito griego y Espafia, y habra ani-
quilado a la vez el poder de Cartago, echando asi los ci-
mientos de un Imperio mediterréneo.

Asf como hemos sefialado al principio el espiritu ago-
nistico y el temperamento piratico como rasgos genuinos
del hombre griego, podemos atribuir ahora al romano
otros dos contrapuestos, los cuales, pese a cierto parale-
lismo inicial en la formacién de la ciudad de Roma, aca-
ban por dar a la historia de ésta un giro y una forma
totalmente diversas de las griegas; estos dos rasgos tipi-
camente romanos son el espiritu caucional, de reserva
prudente y utilitaria, y el temperamento decididamente
terrestre y antimaritimo, de arraigado propietario rural.

El caracter antimaritimo del pueblo romano constitu-
ye ya un lugar comun, pero no por ello menos exacto.
Para el romano, el mar es siempre un elemento extrafio;
como es sabido, la expresién Mare «nostrum» denota tan
sélo la proximidad geografica, pero en modo alguno im-
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plica' un sentido de pertenencia. Faltos dg preparac@én
para la guerra maritima, los romanos tuvieron que im-
provisar en toda ocasi6n en que aquélla se les pres§ntaba
como necesaria. Al empezar la primera Guerra Punica, en
torno a Sicilia, Roma carecia practicamente de barcos;

ante la necesidad, y tras algunos fracasos provocados por
la impericia a la vez que por la temeridad propia del que
no conoce el mar y sus peligros, se procuré una escuadra,
con gran celeridad, pero tan sélo para poder superar la
situacion, sin perspectivas de futuro. Si en el afio 260 an-
tes de Cristo, Cartago presentaba ciento treinta barcos,
Roma enfrentaba unos pocos més, ciento sesenta; cuand(?
Cartago alcanzé el maximo de doscientos, Roma alcanzé
el suyo con doscientos cincuenta. Pero, una vez pasada
la emergencia, los barcos propios y los capturados a.l ene-
migo se descuidaban, o incluso se cedfan a los ahfldos,
en cuya habilidad marinera Roma tenfa mas confianza
que en la propia. Consolidado el poder sobre todo el Me-
diterréneo, con golpes sobre Africa y Macedonia, en .los
que fue decisiva la superioridad, también cuantita.t}va,
del ejército romano de tierra, la flota romana volvié a
caer en la insignificancia. Sélo con Pompeyo, ante la' nue-
va emergencia de la guerra contra los piratas de Cilicia,
volvi6 Roma a preocuparse por tener una ﬂota..I.’ero el
mismo Pompeyo se mostré luego inepto para utilizar su
fuerza naval en la guerra contra César, al dejarse arras-
trar a la lucha en tierra. Posteriormente, aunque Augusto
dejé a sus sucesores una flota estable, vuelve ésta a caer
en el abandono, claramente desde Marco Aurelio, por lo
menos. -

Resulta asi una notable paradoja que un Imperio d.el
Mediterréaneo no haya dejado nunca de ser un imperio
apoyado fundamentalmente, no en las naves, sino en las
legiones. La misma tactica naval tipicamente romana, la
del puente de abordaje, demuestra hasta qué punto se-
guia siendo terrestre el romano en el mismo mar. ]E)e ahi
que las naves romanas fueran equipadas con un numero
de soldados de més del doble de lo que solia ser la nor-
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ma de, por ejemplo, la flota ateniense de otro tiempo.
Desconfiando siempre de su aptitud para la maniobra
naval, los romanos procuraban cuanto antes el abordaje,
y, en definitiva, la guerra terrestre.

Con este temperamento antinaval del pueblo romano
es congruente su espiritu antiagonistico de cauto propie-
tario rural. Una serie de manifestaciones del estilo de su
ejército y de su guerra dependen de esa profunda raiz
éticoespiritual de los antiguos romanos.

10. En primer lugar, la concepcién de la guerra co-
mo un medio de asegurar el territorio. No se trata siem-
pre de ocupar y dominar la tierra, pero si de garantizar
la zona de seguridad, y para ello la eficacisima practica
de fundar colonias. Porque una colonia es, como su nom-
bre indica, un asentamiento agrario; pero una colonia es,
por su origen, una guarnicién de soldados veteranos, y de

ahi la semejanza de su planta con la de un campamen-

to, y el rito militar de su fundacién. Es admirable, en es-
te sentido, la concepcién del espacio que revela tener el
romano, incluso en una. época en que faltan todavia los
instrumentos técnicos para la orientacién, empezando
por los mapas. Una especial intuicién le llevaba a consti-
tuir bastiones de su fuerza militar alli donde era preciso,
con una genial percepcién de las proporciones entre fuer-
za y espacio, y un gran sentido de la distribucién.

11. En segundo lugar, pero en intima conexiéon con
lo anterior, puesto que todo orden juridico presupone un
determinado orden de la tierra, segtin la conocida formu-
lacién «schmittiana», la juridicidad de la guerra. Esto es
también algo tipicamente romano, que el mundo moder-
no ha de recibir de Roma, pero, a decir verdad, con ma-
tiz distinto. Porque el bellum iustum no es tanto lo que
entendemos hoy por guerra materialmente justa, sino una
guerra ajustada a las conveniencias. También al lenguaje
militar pertenece la expresién iter iustum, que es la «jor-
nada justa», conveniente, en las marchas militares, en

49




ENSAYOS DE TEORIA POLITICA

contraposicién a la forma forzada del magnum iter.

As{ también con la guerra: es justa por cuanto se han -

observado en ellas ciertas formalidades que demuestran
su conveniencia, empezando por la formalidad de los
auspicios; pero conveniencia utilitaria, pues esos mismos
auspicia o consultas a divinidad no se refieren tanto a
una justicia objetiva y universal cuanto a la concreta
conveniencia para el nomen Romanum, de conformidad
con la voluntad divinal protectora constante de Roma.

12. En tercer lugar, la subordinacién de la direccién
tactica de la guerra misma al poder administrativo y dis-
ciplinario, al revés de lo que ocurre en el mundo moder-
no, en que la jurisdiccién militar se considera como un
accesorio del poder tactico. En Roma, los mandos milita-
res inferiores, desprovistos de potestad, se subordinan,
pero en forma no jerarquizada, al poder absoluto del
imperium del magistrado supremo; un poder que recuer-
da el poder monarquico, y que, si bien limitado para la
esfera civil por una serie de miramientos tradicionales
e interferencias complejas de otros poderes o autorida-
des de la ciudad, se despliega en la milicia como un po-
der realmente absoluto, al que se subordina la direccién
de la guerra. De este modo, todo mando militar depende
directamente de ese poder del magistrado supremo, lo
que produce, como es natural, frecuentes fricciones y de-
sajustes de la organizacién propiamente militar. Esto es
tipico de la época republicana, pero sigue siendo una
realidad en la época imperial. De una manera especial-
mente acusada se nos manifiesta esta particularidad en
la escisién realmente sagaz que consigue establecer Au-
gusto entre la conduccién efectiva de la guerra, el duc-
tus, que encomienda a sus generales, y la competencia
para hacer la guerra, que se reserva él, y con ella el poder
recabar los honores del triunfo como propios; porque es-
ta competencia depende cabalmente de los auspicios fa-
vorables, que son exclusivos del magistrado y ahora del
principe. De este modo, aunque los generales lleven ellos
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realmente las guerras y las ganen, es siempre Augusto
quien, sin salir de la ciudad, es imperator y triumphator.
Es decir, la guerra, en el mundo romano, ha perdido la
autonomia que tenfa en el griego, y se subordina al po-
der de la administracién. Y de ahi, lo que no deja de ser
sorprendente, que Roma, pese a su larga y gloriosa his-
toria, no haya tenido ningdn genio creador en el orden
militar. Como figuras mds sobresalientes podran mencio-
narse siempre un Escipi6n, un Mario, un César, pero nin-
guno de ellos tiene la significacién revolucionaria de un
Epaminondas o de un Alejandro. Escipién y César se
acercan mucho a la figura de los generales helenisticos,
pues son una excepcién dentro de la tradicién romana
de que el general lo es por ser magistrado, y en ambos
casos se da un curso inverso, de acceso a la magistratura
por el prestigio militar; pero aun asi, quizd sea Mario
a quien mas claramente puede atribuirse una innovacién:
el fue, no sélo el que aligeré la impedimenta del soldado,
mejor6 el pilum y adopté el dguila como ensefia de las
legiones, todo lo cual es todavia menos brillante, sino
también, probablemente, quien mas contribuyé a la for-
macién de una nueva unidad tactica: la cohorte.

13.  Por tltimo, al prudente espiritu caucional de los
romanos corresponde una diferencia importante respec-
to al orden téctico y estratégico de los griegos, a saber,
la fuerza de reserva. Para entender esto, conviene recor-
dar, aunque sea sumariamente, la evolucién de la estruc-
tura legional.

La legién, en su principio, era una unidad tactica no
muy distinta de la falange griega. Pero su nombre, legio,
quiere decir el alistamiento de los ciudadanos para una
guerra determinada, lo que vuelve a mostrar el tono ad-
ministrativo de la milicia romana, frente al més tactico
de la falange, que alude a la forma de su disposicién en
orden de combate. Con ello no deja de estar conexo el
hecho de que, en realidad, la asamblea popular para las
elecciones y legislaciones era la misma formacién militar,
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al menos en la clase principal del comicio centuriado,
que se reunfa precisamente en el campo mlhtar, el actual
«Campomarzio», y se agrupaba para votar por centurias.

La legién romana se dividia en cuarenta y dos centu-
rias de efectivamente cien hombres, lo que sumaban un
total de cuatro mil doscientos soldados, a los que habia
que agregar unos trescientos jinetes. Estos ultimos per-
tenecfan, en un principio, a la clase mas opulenta, pues
debian procurarse ellos el caballo, pero una clasificac1.6n
timocratica se impuso pronto dentro de la masa de ciu-
dadanos que componia la legién, asi como una nueva cla-
sificacién, dentro de cada orden, entre los mayores de
cuarenta y seis afios, hasta los sesenta, y los mas j6ve-
nes. Esto no era mas que una expresién de la aptitud del
hombre romano para la distribucién de cuadros regl..lla-
res y la reparticién funcional, lo que da lugar a un tipo
de formacién intervalada tipicamente romana. Una nota-
ble diferencia entre la legién romana y la falange gric?ga
estaba en que asi como ésta tenia un solo orden, la legién
se dividia en tres érdenes separados, colocados uno de-
tras de otro. En esto tenemos ya un germen de la idea
de fuerza de reserva, aunque sélo un germen.

14. Yaenelsiglo 1v a. de C., la necesidad de atender a
un frente doble obligé a la creacién de una segunda legién.
Esto tuvo un alcance insospechado para la vida politica
de Roma, pues la doble legién exigia un doble jefc_:: el
magistrado tnico, sucesor en el poder de los antiguos
reyes, se vio por ello acompafiado de otro igual, un cole-
ga con igual poder. Asi nacié la forma tipicamente repu-
blicana del gobierno por dos cénsules. Pero esto debfa de
tener otras consecuencias importantes para la tictica mi-
litar, a saber: hasta entonces, la legién, aunque dividida
en centurias, operaba como una unidad, al modo de fa-
lange, pero luego aparecié una nueva unidad tactica, el
manipulo compuesto de dos centurias, aunque no ya de
cien hombres, sino de sesenta cada una, es decir, mani-
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pulos de ciento veinte hombres como unidad militar ba-
sica.

Los distintos 6rdenes en que se dividia horizontalmen-
te las legiones fueron completados asi por una divisién
vertical determinada por los nuevos manipulos, pero con
esta particularidad: que los manipulos del orden siguien-
te se intercalaban detras de los intervalos que dejaban
entre si los manipulos del orden anterior.

El genio romano se mostraba asi en el arte del inte-
respacio y de la distribucién suelta, no agarrotada. Es-
tando cada orden, con una profundidad de seis en fondo
o menos, convenientemente distanciado de los otros, no
se enredaba ninguno de ellos en la lucha del anterior; a
su vez, cada manipulo actuaba con libertad de movimien-
tos, sin entorpecer los del vecino, y aun dentro de cada
manipulo y de cada centuria, se buscaba la libertad de
movimientos de cada legionario. Porque asi como el sol-
dado griego procedié del agén singular el encuentro ma-
sivo, y de ahi la preferencia por la larga lanza, el romano

ra individual dentro del conjunto, y de ahi la preferencia
por la espada o gladius, acompaifiada por la ligera lanza
o pilum. Por eso fue una gran adquisicién para los legio-
narios romanos la de Ia corta, ancha y bien afilada espa-
da ibérica, cuyas ventajas conocieron por experiencia en
las guerras hispdnicas. Si tan perfecto tipo de espada,
apta tanto para cortar como para pinchar, llegé luego a
desaparecer de las manos de los legionarios, ello se debe
a que exigfa una especial destreza en quien la utilizaba, y
los soldados con tal destreza fueron escaseando y acaba-
ron por desaparecer en la época de la decadencia.

15. Esta distribucién de las legiones, multiplicadas
en su ndimero, con el transcurso del tiempo, por la am-
pliacién de las necesidades bélicas, permitia mucho me-
jor que la falange griega los movimientos de 4gil manio-
bra y la tactica coordinada. Pero, como dijimos antes,
parece deberse a Mario una ulterior reforma tictica, la
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sustitucién del manipulo por la cohorte. Esjca no era mas
que la unién vertical de los érdenes del.mlsmo numero,
es decir, la superacién de la divisién horlzc?ntal y amp}1a-
cién de la unidad tactica. Esto tenia ta.rnblé.n un sentido
politico. Porque la reforma de MaErio 1mp’l1caba una fle
lajacién de la antigua divisién clasista Ide érdenes. A ello
acompafié una reforma en la cabz}llena, por la cual los
mds opulentos perdieron su posicion .destaca.da, y la ca-
balleria perdié su antiguo caracter aristocratico.

Estas cohortes fueron las unidades de las guerras de
Julio César, pues éste no alterd fundamentalmente ’la
thctica anterior; incrementé si el papf:l de la caballeria,
y, sobre todo, fue €l quien supo organizar las fuerzas de
reserva. |

Estamos en ultimo siglo de la Republica, sig@o.de cri-
sis de la constitucién republicana, de guerras civiles, de
mandos militares excepcionales, de conatos de monar-
quia, que conduce a la habil y pacifica solucién de Augus-
to, a la paz Octaviana, y al logro de una forma constitu-
cional de apariencia republicana, pero, en el fondo, mo-
nocratica, que es el Principado. Sin embargo, la .f’orr.na
téctica no fue alterada esencialmente, aunque el ejército
se hizo permanente y definitivamente profesional y mer-
cenario.

A esta especial estructura tactica del ejercicio roma-
no corresponde una estrategia decididamente de anula-
cién. El famoso «delenda est Carthago» catonian9 puede
servir como lema representativo de esta estrategia, pero
quiza el término mas exacto, dentro dela misr.ns.:l locucién
romana, es debellare. Escipién estaba decidido a lu-
char contra el enemigo donec debellatum fore, hasta de-
jarlo aniquilado, y el poeta Virgilio recordaba a Bon}a su
destino imperial con los términos: parcere subiectis, es
decir, en traduccién libre, «aprovecharse de los someti-
dos», y debellare superbos, es decir, «aniquilar a los ene-
migos». Una guerra de puro desgaste, como una guerra
puramente agonistica, eso no podfa entrar en la menta-

54

GUERRA Y POLITICA EN GRECIA Y ROMA

lidad del utilitario, prudente y administrativo espiritu ro-
mano, que exigia de todo esfuerzo un sélido resultado.
Gracias a esa aptitud para asegurar el espacio y or-
ganizar las reservas, Roma, a diferencia de Grecia, fue ca-
paz de crear y conservar un verdadero Imperio.
Pero este logro no es, por un lado, exclusivamente mi-

litar, ni es, por otro, exclusivamente romano, ni siquiera
italico.

16. La conquista del mundo civilizado para consti-
tuir un Imperio —un Orbis Romanus —no fue una em-
presa exclusivamente militar. Roma contaba con un gran
ejército, normalmente superior también en ntimero al de
sus enemigos ¥, y en preparacién técnica, pero contaba,
sobre todo, con las reservas econémicas y el expediente
del bloqueo, con la constancia de una directriz diplomaéti-

ca sin escripulos, con una perfecta red de carreteras por

todo el Imperio, con una eficaz propagacién de organiza-
ciones urbanas imitadoras de la Urbe, con el prestigio
religioso del nombre mismo Romano; todos estos facto-

res eran tanto o mas importantes atin que la potencia de
las legiones.

Por otro lado, no fue Roma sola quien lo consiguio,
sino que Roma se valié en todo momento de la fuerza de
sus aliados. Primeramente, de otros pueblos italicos, los
llamados socii, cuyos soldados se incorporaban en uni-
dades organizadas en atencién al origen de aquellos, en
alae, coordinadas siempre con las legiones a las que se
aproximaban. Después, fueron otros pueblos extraifios los
que reforzaron el contingente romano, hasta tener que

* De la superioridad numérica con que solfan actuar las fuerzas arma-
das en Roma puede dar una idea el episodio de la custodia de San Pablo
contra unos terroristas: Acz. 23, 12 ss. Los conjurados para matar al Apbs-
tol no llegaban a medio centenar («més de cuarenta»), pero, para conducir
seguro a San Pablo hasta Cesares, residencia del gobernador Félix, el tri-
buno, que habfa tenido el soplo de la conjuracién, movilizé: dos centutio-
nes, doscientos de infanterfa, setenta de caballerfa y doscientos Ianceros. Una
firmitas de este tipo se echa mucho de menos hoy,
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ser admitidos en las mismas legiones. Este era, después
de todo, el destino inevitable de un ejército que habia de-
jado de ser un alistamiento de ciudadanos para conver-
tirse en un ejército de profesionales mercenarios.

La historia militar de la decadencia se caracteriza pre-
cisamente por la distincién entre un ejército civil, de re-
serva, y los ejércitos asentados en las fronteras del Impe-
rio, batidas por las constantes irrupciones de los pueblos

béarbaros limitrofes. Estos ejércitos limitaneos se diferen--

ciaban por su mimetismo con el enemigo, y de esta suer-
te, frente a los africanos con camellos, vemos fuerzas ro-
manas con el mismo aparejo, y en el Oriente aparece, por
la misma razén, la caballeria acorazada de los ca.tafrac-
tos, y entre los barbaros germanos y los que defl_enden
la frontera contra su asalto cada dia hay menos diferen-
cia, por cuanto en el mismo ejército romano se infiltran
cada vez en mayor namero los elementos bérbaros. Esto
explica la instalacién progresiva de estos barbaros, den-
tro ya de los limites del Imperio, a modo de pueblos fe-
derados, y su asentamiento con las prerrogativas de' los
militares aposentados; en fin, la formacién de reinos
germanicos independientes, verdaderos herederoﬂs del Im-
perio de Occidente, cuando éste desaparece el afio f176 qe
Cristo. Pero este es ya un nuevo capitulo de la‘Hlstorla
y dejaremos aqui el curso de nuestras reflexiones de

hoy.
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1. Una exposicién de teoria politica romana resulta
de suyo muy dificil, ya que, en la misma medida en que
procuramos captar lo realmente «romano», en esa misma
medida debemos prescindir de la «teoria», siempre influi-
da por modelos exéticos. Por eso no creo que esta ponen-
cia haya de ceiiirse al pensamiento politico de unos cuan-
tos escritores, como pueden ser un Cicerdén,un T4cito o
los Scriptores Historiae Augustae, sino que debe preten-
der mejor la individualizacién de algunos rasgos peculia-
res del genio politico de los romanos como comunidad
histérica. De ese genio peculiar los mismos escritores ro-
manos no son siempre intérpretes auténticos, ni comple-
tos. Con este propésito, hemos tomado tres momentos de
comparacién: el de la res publica frente a la polis griega:
del principatus frente a la basileia helenistica, y final-
mente, el del regnum gemadnico en relacién con el impe-
rium Romanum. Los tres cotejos, aunque aparentemente
arbitrarios, se enlazan desde un punto de vista que cons-
tituye el tema central de nuestra ponencia, a saber, €l de
subrayar la inexistencia de una realidad politica similar

%*

Guién de un coloquio de 1963, publicado en 1965 por la «Sociedad
Espafiola de Estudios Cl4sicos». Los comentarios que siguen (p. 68) estin toma-
dos del acta de ese coloquio, y por eso se resienten de la oralidad, y del didlo-
g0 que efectivamente se dio en aquella ocasién; se han suprimido asf algunas
intervenciones que resultarfan menos inteligibles sin tener a la vista las
objeciones que las motivaron. Vid. Estudios clisicos, nim. 44.
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al «Estado» en el mundo romano. Esto explica que nos

hayamos abstenido de hacer referencia al Imperio Bi-

zantino, cuya idea, aunque derivada de Roma, enlaza
mejor con la tradicién heleno-oriental.

1. «Polis» y «res publica»

2. Es un hecho notorio que, asi como el derecho
privado romano ha servido de modelo ejemplar para la
tradicién cultural europea y universal, el pensamien-
to politico de Roma, en cambio, resulta extrafio y sin
sentido para la teoria politica moderna, que gira en tor-
no al «Estado»; la cual tiene mucho més que aprovechar
del pensamiento griego. Débese esto a que aquella teorfa
griega tomé por centro necesario la ciudad, como un te-
rritorio acotado, fuera del cual la vida humana no puede
alcanzar su plenitud, conforme al principio, formulado
por Aristételes, de que el hombre es un ser vivo esencial-
mente «politico», es decir, urbano. Porque cuando que-
remos dar a ese principio un alcance méas universal he-
mos de traducir «politico» por «sociable», pero en la
mentalidad de un griego no cabe mas tipo social propia-
mente tal que la polis, pues la confederacién no es mas
que una superestructura que presupone la organizacién
en ciudades. La contraposicién con los barbaros persas
estriba precisamente en que éstos no estan constituidos
en ciudades. Asi también, el mundo moderno establecié la
contraposicién entre los pueblos civilizados, organizados
en Estados, y los no civilizados, que adoptaban otras for-
mas sociales. Este es el punto de vista discriminatorio
que dominé el ius publicum Europaeum de los tltimos
siglos, pero que ha perdido su funcién principal desde
que se ha erigido otro criterio de tipo econémico, como
es el formulado en la doctrina Truman de enero de 1949,
que ha sido acogido en la «Mater et Magistra» de mayo
de 1961, en virtud del cual los pueblos se dividen en «de-
sarrollados» y «subdesarrollados».

Frente a la concepcidn social de territorio acotado, ex-

)
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trafia también a la tradicién étnico-religiosa del pueblo
judio, Roma nos ofrece una concepcién politica esencial-
mente personalista, fundada, no en el coto urbano, sino
en la comunidad del nomen, del nomen Romanum. Lo
que da la unidad a la civitas es la comunidad del nomen,
es decir, de los tria nomina que ostenta todo ciudadano
puber. El mismo territorium depende de una concepcién
no urbana, pues designa las tierras que se entregan a los
colonos, pero que estan fuera de la ciudad, prope oppi-
dum, como dice Varrén (L. L. 5, 21). Es interesante, a
este respecto, el observar cémo un escoliasta tardio aban-
dona este concepto genuinamente romano del territorium
como lugar fuera de la ciudad para incluirlo intra fines
civitatis, y precisamente como dmbito del poder del ma-
gistrado (interpolacién en Dig. 50, 16, 239, 8); esta idea
tardia no es romana.

La contraposicién entre polis y civitas permite esta
observancién muy significativa: en tanto los politai pre-
suponen una polis, la civitas romana presupone unos
cives. La prioridad de lo personal sobre lo territorial apa-
rece en esta derivacién con toda claridad. La palabra
méMg, relacionada con moMg y con TMifos, parece tener su
mejor correspondencia en un término perdido en Latin,
pero que nos conservan el osco touto y el umbro totam,
que se refieren igualmente a una concentracién humana
en un territorio determinado. Civis, en cambio, se rela-
ciona con la raiz de palabras germénicas que indican un
vinculo familiar.

3. Sin embargo, esta eminencia del aspecto personal,
determinado por el nomen familiar, no puede conside-
rarse como histéricamente originaria. Aunque se quiere
ver a veces el origen de la ciudad romana en una tnica
estirpe, parece lo mas probable que la ciudad que en un
momento posterior empieza a llamarse Roma surgié en
el siglo viiI con el fin estratégico de dominar el paso del
Tiber préximo a la isla Tiberina en un momento en que
la organizacién de ciudades prolifera por la Italia cen-
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tro-meridional; y que aquella ciudad surgié, entre otras
mas, como resultado de un sinecismo de estirpes ‘muy
distintas. La misma leyenda de la fundacién de Roma re-
fleja una concepcién territorial. La ciudad fue .ritualme:,n-
te acotada. El mismo término pagus, como circunscrip-
cién territorial de un poblado, del uicus (palabra parale-
la al griego olxec), presupone un pangere limites, una fi-
jacién de mojones de deslinde clavados en el suelo, y a
este rito se refiere la lustratio pagi.

El mismo crecimiento progresivo de los tribus de Ro-
ma demuestra un punto de partida muy similar al de las
ciudades griegas. En el siglo vi a. C., los reyes etruscos
dividieron el recinto urbano en cuatro tribus urbanas:,
designadas por topdénimos —Suburana, Palatim.z, Esqfu-
lina y Collina—; luego fueron creadas nuevas tribus ris-
ticas, también territoriales —Lemonia, Pulpinia, Pollzq,
Camilia y Voltinia—, pero a principios de la segunda mi-
tad del siglo v a. C., se abandoné este sistema de agrega-
cién de cotos territoriales: se paso6 a la orilla derecha del
Tiber, que hasta entonces habia sefialado la frontera con
Etruria, y, a partir de la Romilia, todas las nuevas tribus,
hasta completar las treinta y cinco, aparecen designadas
pbr nombres gentilicios y no territoriales. Es’ge importan-
te cambio, que determina una nueva concepcién persona-
lista, no parece ser el resultado de ningtin acontecirfxien-
to politico especial, sino més probablemente del mismo
hecho de haberse pasado a la otra orilla del rio; el reba-
sar la antigua frontera pudo ser la causa del abandono
de una antigua concepcién territorialista y urbana. Lo
que constituye el rasgo peculiar del Imperio romano ha}-
bria dependido de ese acontecimiento geopolitico del si-

glov.

4, En aquel momento, la neta separacién entre pa-
tricios y plebeyos —el plebiscito Canuleyo, del 445, qui-
z4 fue posterior al paso del Tiber— determiné que la nue-
va concepcion personalista tuviera un caricter netamen-
te aristocratico. Asi, cuando las leyes Licinias Sextias del
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367 a. C. vinieron a formar la verdadera unidad constitu-
cional del populus Romanus, el arraigo de aquel persona-
lismo asentado desde hacia casi un siglo impidi6 una po-
sible estructura de tipo territorial. La nueva res publica
quedd definitivamente marcada por su concepcién per-
sonal y aristocratica. Este tiltimo rasgo iba a impedir que
Roma llegase nunca a formar una verdadera monarquia
o una verdadera democracia.

La unién de patricios y plebeyos, lograda en el siglo
v a. C, produce el populus Romanus. Encontramos en
este término la misma contraposicién observada ante-
riormente entre polis y civitas, y es que el concepto de
civitas surge en el mismo momento que el de res publica.
Si comparamos el griego 8fipos con populus, observamos
que fiuos es la divisién territorial y sélo derivativamente

- significa los pobladores de aquel territorio, en tanto que

populus, sea cual fuere su etimologia, indica tnicamente
el grupo personal, como aparece en la forma no redupli-
cada de esa palabra que se conserva en mani-pulus. Es
interesante, a este respecto, la aproximacién que se ha
establecido entre populus y pubes como los dos elemen-
tos que han confluido para formar el adjetivo publicus.
Porque, en efecto, el pueblo a que se refiere la res publica
es el conjunto de los ciudadanos puiberes, es decir, las
personas con nomen Romanum y capacidad viril para la
vida privada, comicial y castrense.

II. «Basileia» y «principatus»

5. Esta concepcién personalista fue precisamente la
que hizo posible el Imperium Romanum, forma politica
propia y exclusiva de Roma, netamente diferenciada, no
s6lo de la polis griega, sino también de la contempors-
nea basileia helenistica. La hazafia de Alejandro sirvié,
en la experiencia politica de los griegos, para superar los
limites de la polis como unica forma politica, y dio lugar
a la creacién de un sistema de equilibrio estratégico en-
tre varias monarquias militares asentadas sobre territo-
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rios grandes. En realidad, la estructura ciudadana tni)
quedé eliminada, y las antiguas po.lezs‘ no fu’eljon total-
mente integradas en los nuevos territorios politicos, sino
que permanecieron dentro de ellos como cuerpos .extra-
fios, con una celosa autonomia re§petada por 1.os mismos
reyes, que proclamaban, en cambio, un dominio patrlgno-
nial sobre el resto, sobre la xtpe. De todos mo‘d'os, la fase
histérica de la polis como unica forma politica queda»
definitivamente superada, y la nueva forrria. ha de tener
una decisiva influencia para la teoria' pohtlc'a del fut111-
ro; asi como la teorfa del buen Baotheds habra de tenerla
en la Etica politica. .

La nueva estructura, aun superando la <'1e l_a gntlgua
polis, seguia anclada en la misma idea terfltorlahsta. El
territorio de las nuevas monarquias era mas extenso, pe-
ro la vinculacién territorial de la existencia social con-
tinuaba siendo esencialmente la mism:a. . Estos nuevos
territorios politicos de la época helenistica constituyen
]a realidad histérica més préxima al moderno Estado, es
decir, la forma politica territorial que aparece en el 51-
glo xvi como superacién de las guerras de religién. Un
término éste, el de «Estado», que no'de’bc? extenderse a
formas politicas de otros momentos histéricos, por lo que
resulta inadmisible hablar, por ejemplo, de <fEstado fa-
radnico», «Estado visigético», «Estado veneciano», etc.
Con todo, una tal extensién resulta menos .1nfundada
cuando se habla del «Estado-ciudad» de los griegos o de
los «Estados helenisticos». En efecto, la teoria_ estatal mo-
derna deriva de Grecia, y no es pura casuz%hdad que se
haya elegido precisamente la palabra .«politlca» paxl'a ge-
signar el conjunto de realidades relacmnac!as con el «Es-
tado». La organizacién romana, como decupos, discrepa
radicalmente de ese concepto estatal, precisamente por
la eminencia de una concepcién personalista y no territo-

rialista.

6. Propia de Roma resulta, en cambio, la idea de
imperium como forma soberana de poder personal. El
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imperium no es un poder circunscrito a una ciudad; por
el contrario, es un poder que queda inhibido dentro de
la ciudad —el imperium domi— por una serie de inter-
ferencias constitucionales y miramientos de todo orden,
en tanto que se manifiesta en toda su plenitud fuera de
la ciudad, donde aparece como verdadero poder militar
que es: el imperium militiae. El recinto mural de la ciu-
dad, el pomerium, constituye, si, una regién auspicial,
como un femplum ampliado, pero no es el recinto del
imperium. Como la misma civitas, el imperium desborda
los limites del territorio urbano. Esta expansividad de la
ciudadania personal y del imperio personal hizo posible
que la estructura politica se proyectara en proporciones
muy superiores a las de los reinos helenisticos, hasta el
punto de que tales reinos quedasen incorporados como
provincias del Imperio Romano. Provincia, otra idea que
refleja ambién la concepcién personalista romana, pues
significa propiamente una atribucién de competencia
personal, y sélo secundariamente la delimitacién territo-
rial de la competencia de los magistrados prorrogados
para el gobierno fuera de Italia. Y asi con todas las es-
tructuras menores que comprende la provincia: munici-
pium en sentido territorial es secundario respecto al sen-
tido personal de conjunto de personas que participan en
las cargas comunes, los municipes; colonia como ciudad,
secundario respecto a los coloni; conventus como divi-
sién judicial, secundario respecto al sentido personal de
reunién con ocasién de la visita del gobernador; etc.

7. Frecuentemente se alaba a los romanos como
grandes «administradores». Pero el mismo concepto de
«administracién» es estatal, y asi, el elogio puede resul-
tar equivoco. En efecto, la administracién perfecta pare-
ce postular una concentracién racional y compacta de
todas las funciones publicas en un territorio determinado.
Para ello se pueden encontrar utiles modelos en el siste-
ma helenistico; el genio romano, en cambio, tiende a la
idea de un gran espacio, tedricamente ilimitado, en el que
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se distribuyen nicleos de orden discontinuo y aun deli-
beradamente heterogénos, es decir, a una estructura ver-
tebrada, pero abierta. El genio genuinamente romano se
manifiesta en el arte de distribuir los intervalos mas que
en el de concentrar masas compactas; en definitiva, el
arte de ordenar la libertad. Esto aparece claramente en
¢l mismo orden militar: frente a la compacta falange de
los griegos, los romanos, tacticos menos geniales, presen-
tan, sin embargo, la estructura méas suelta de los mani-

pulos legionarios.

8. Pese a estas divergencias entre el imperium y los
reinos helenisticos, la teoria de la basileia tuvo un nota-
ble influjo en la confeccién del principado, del que pue-
de considerarse como precursor doctrinal al mismo Cice-
rén, en quien pesaba, sin embargo, la tradicién romana
que abominaba del rex y del regnum. Porque la libertas
era concebida por la tradicién ético-politica de los roma-
nos como una nota esencial de la res publica o civitas, a
la vez que la libertas romana no era concebible sin ciu-
dadania y sin republica. Pero esa libertas no consistia en
las facultades positivas que el civis podia tener dentro
de la ciudad, sino simplemente en el hecho de ser perso-
na no sometida a un duefio, siendo asi que el rex, en la
tradicién republicana, se habia hecho sinénimo del domi-
us. También en el orden internacional se extendia el con-
cepto de libertad a los pueblos que no tenian reyes, civi-
tates liberae, en tanto que, alli donde los habia, el pueblo
romano se debia entender personalmente con ellos y
prescindir de la comunidad dominada.

Este sentido negativo de la libertas romana permitié
que, pese a la nueva realidad del poder del princeps, se
pudiera considerar subsistente la antigua libertas: pre-
cisamente porque el princeps no pretendia ser un domi-
nus, sino como el pater patriae restaurador de la prisca

forma rei publicae.
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III. «Imperium» y «regnum»

9. En este tercer apartado no hacemos ya un cotejo
con el mundo greco-helenistico, sino que consideramos
el problema de la continuidad con los reinos germénicos
asentados en las provincias occidentales del Imperio Ro-
mano. La necesidad de limitarnos a fenémenos histéri-
cos generales obliga a prescindir de diferencias entre los
distintos reinos.

. El asentamiento de los pueblos germanicos en el Oc-
cidente romano presenta un fenémeno histérico en cierto
modo simétrico, pero en sentido inverso, al de la absor-
cién de los reinos helenisticos en las provincias‘ orien-
tales. Asi como alli los reinos fueron convertidos en pro-
vinc.ias, ahora las provincias occidentales se van a con-
v.ertn_‘ en reinos. Pero esta simetria de un proceso hist6-
rico inverso tiene como principal interés el de presentar
una analogia real en la comparacién de una coexistencia
de poderes dentro de un mismo territorio: el del rey y el
del gobernador romano. La relacién, por ejemplo, de un
Herodes con un Pilato viene a repetirse en este nuevo
momento, por ejemplo, en la que se da entre un Teodori-
co, el rey visigodo, y un Magno de Narbona, el prefecto
dfa las Galias; so6lo que Pilato encarnaba un poder cre-
ciente, que, aparte de destruir el templo de Jerusalén, iba
a acabar con la monarquia helenistica, en tanto que Mag-
no representa un poder feneciente, que va a dejar el pues-
to a reyes independientes como Eurico. Esta conexién
explica lo que parece esencial en el tema de la continui-
dad: que los nuevos reyes no son los sucesores de los
emperadores de Roma, sino de los gobernadores provin-
c?ales. En las Galias, concretamente, movimientos sece-
sionistas se venian observando desde el siglo 11 d. C., y
puede hablarse de un como nacionalismo galico, que ve en
el nuevo poder de los reyes germanicos el instrumento
providencial para constituir la anhelada autonomia. Esta
expectativa se hizo realidad. Los guerreros federados aca-
baron por conseguir aquello que sus mismos consortes
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romanos deseaban, La prefectura provincial se hizo rei-

no, y el gobierno del prefecto fue sustituido por el reino -

del jefe militar.

'10. La caida del Imperio Romano de Occidente el
476 d. C. habia hecho posible esta sucesién, pero los nue-
vos reyes no rompieron totalmente con la unidad ideal
del Imperio, ya que su posicién era la de los antiguos
gobiernos provinciales. Pudo subsistir asi la imagen ideal
de un emperador por encima de los distintos reinos, que
resistié latente, apoyada también en la existencia real de
la continuidad imperial bizantina, hasta producirse una
efectiva renovatio Imperii de cufio abiertamente germa-
nico.

Esto dio al Occidente una estructura politica particu-
lar: la de un poder mediatizado. La eminencia de un po-
der imperial, aunque latente, a veces puramente simbéli-
co, mantenfa el poder de los nuevos reyes en un plano de
ideal subordinacién, es decir, de no-soberania. Fue la re-
volucidén renacentista la que, al romper con la estructura
jerarquizada del Medioveo, sent6 las bases éticas para
la instauracién de reinos propiamente soberanos, es de-
cir, de «Estados», y la unidad del Imperio fue entonces
definitivamente apartada como un mito inservible. La
tendencia de algunos reyes, ya antes de ese momento, a
convertirse en emperadores de sus propios territorios
quedd plenamente consumada. El nacimiento del Estado
supuso asi la defuncién del Imperio. Fue esto como un
desquite histdrico de Grecia: una restauracién de aque-
lla politica de equilibrio estratégico entre reinos indepen-
dientes que caracterizé al mundo helenistico. Fue tam-
bién una reconquista de la idea territorialista que habia
mantenido la tradicién helénica, pues el nuevo Estado
obedecia a la misma ley de concentracién territorial com-
pacta que habia producido en su dia la polis griega.

11. Regnum quiere decir el poder del rex, y también
el territorio que el rex domina. La contraposicién de los
regna germanicos con el Imperium Romanum enlaza con
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la antigua identificacién de libertas y res publica Roma-
na, que atribuia la forma del regnum a los pueblos me-
nos civilizados. Sin embargo, la antigua repugnancia ro-
mana hacia el gobierno de reyes se halla ahora debilitada

por un poderoso influjo que ha hecho posible el hablar
del regnum Romanum como uno mas. El pensamiento
cristiano habia sabido ver el caracter revolucionario del
principado de Augusto; como dice San Agustin, la liber-
tas habia terminado entonces y habia dado paso a un
regale arbitrium. La politica de Constantino, obsesionado

.por el reconocimiento de la veritas, partia ya de ese he-

cho irreversible y habia apartado decididamente toda
apariencia de ficticia supervivencia de la antigua libertad
republicana. Pero, por otro lado, el Cristianismo impone
una visién mas universal de la Historia en virtud de la
cual los términos respublica , imperium, regnum pueden
emplearse indistintamente para cualquier realidad poli-
tica similar. De este modo, la realidad concreta del Im-
perio Romano quedé relativizada cuando no convertida
en categoria ideal: de una civitas terrena o civitas diaboli
contrapuesta al regnum caelorum. Esto servia para me-
diatizar también el poder politico por una constante ten-
sion, ideal y practica, entre el reino de Dios, represen-
tado por la Iglesia, y los reinos terrenales que dan lugar a
los Estados.

12. Concluyendo: a pesar del poderoso influjo de Ia
teorfa politica griega, incardinada en una estructura te-
rritorial, la tradicién occidental conservé de su herencia
romana, mantenida a lo largo de la Edad Media cristiana,
la vigencia de una concepcién personalista, que tiende a
mediatizar el poder politico soberano y a restablecer
siempre una estructura pluralista. Asi, en la actual crisis
del Estado, el estudio de estas fuerzas de tensién anties-
tatal que el Occidente ha heredado por la tradicién ro-
mano-cristiana parece adquirir un renovado interés, muy
superior al que puedo tener en los 1ltimos siglos domina-
dos por el estatismo de abolengo greco-oriental.
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NOTAS

1. Este primer punto, como se Ve, contie;n’e .dos pro-
posiciones. La primera es que resulta muy dificil hablar
de teoria politica romana, y ello porque los romanos fue-
ron esencialmente précticos de la politica y del gobierno,
pero, 0 no teorizaron, o lo hicieron con unas limitaciones
que no reflejan la verdadera importancia cultural de Ia
experiencia romana. - |

Creo que la teoria politica entraia siempre una pro-
yeccién hacia el futuro, una reforrpa que es fruto del
fracaso, de la decepcién por la previa experiencia. Enton-
ces es cuando el hombre se pone a reflexionar y elabora
una verdadera teoria: del mismo modo que la fisiologia
es posterior a la patologfa, porque a nadie se le ocurre
saber cémo es su corazén mientras no le duele, asi tam-
poco suele teorizarse en politica mientras.no surja el fra-
caso que invita a la reflexién. Ya se ha dicho en este co-
Joquio que asi sucederia con Platén y con sus meditacio-
nes ante los fracasos de la polis, y también ante sus fra-
casos personales, pues no debe rechazarse lo ’bi.ogréfico
en la interpretacién de la teorfa politica platdnica.

En lo juridico, por el contrario, no ocurre asi, sino
que el auge de la Jurisprudencia corresponde a los mo-
mentos de auge politico de un pueblo; esto se debe qui-
74 a que los problemas y pleitos entre p?rtlculares se
producen con mayor intensidad cuando reina la prospe-

ridad econémica y cuando el intenso movimiento politico
plantea nuevos problemas. En Espafia, e.l siglo XVI es «fie
oro», no sélo por lo politico, sino también para la Juris-
prudencia, mientras que el XVII, sobre todo en su segun-
da mitad, transcurre bajo el signo del fracaso, y es enton-
ces cuando aparecen los teéricos de la politic:a, como
Saavedra Fajardo, a quienes impulsa. a reﬂfexmnar la
amargura de una experiencia poco satisfactoria. .

La segunda proposicién que se preser.lta es mi con-
cepto de Estado. No toda forma de gpblernq, es dec.lr,
no toda organizacién que rija a la soc1edad civil y evite
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el caos puede ser considerada como un Estado. Realmen-
te, yo no hago mdas que recoger una linea de pensamien-
to que viene de Max Scheler y especialmente de Carl
Schmitt, segiin los cuales el Estado nace en el siglo xv1:
ni los judios, ni los faraones, ni Roma conocieron un ver-
dadero Estado. Pero, como de todo esto se vuelve a ha-
blar al tratar de cierto paralelismo que si existe entre el
Estado moderno y la polis griega, podriamos discutir
ahora sobre si he hecho bien o mal en enfocar esta po-
nencia desde el punto de vista de la experiencia romana
y no basdndome en la meditacién tedrica de los escritores
romanos sobre su misma vida politica.

Creo que mi criterio queda claro. Me parece que el
abuso del concepto-de Estado se debe a que la historia
ha sido escrita en la Edad Moderna. Es lo mismo que se
ve en el libro de Bockenforde (Die deutsche verfassungs-
geschichtliche Forschung im 19. Jahrhundert, Berlin,
1961), que aclara cémo los tratadistas alemanes del si-
glo x1x, al aplicar al mundo germénico anterior sus pro-
pios conceptos sobre divisién de poderes, diferencia en-
tre Sociedad y Estado, etc., han llegado a una confusién,
no entendiendo, por ejemplo, cémo en aquel mundo la li-
bertad consiste en ser subdito del rey, lo cual es total-
mente incomprensible para un historiador de la época
prusiana. Y lo mismo ha ocurrido con la historia de Ro-
ma. Mommsen es un gran historiador, pero también un
hijo del Estado liberal prusiano, que ve toda la realidad
politica como divisién de poderes, escala de categorias
administrativas, etc., y asi su Rémisches Staatsrecht es
fundamental, pero uno percibe que el autor est4 mirando
lo romano con lentes del xIx y extrapolando la concep-
cién contingente del Estado moderno en la realidad an-
tigua.

Volviendo a la distincién terminoldgica que antes su-
geria, entiendo que cuando en la Historia no aparece un
término, ello ocurre probablemente porque el concepto
mismo no existe todavia: es muy significativo, pues, el
hecho de que la palabra «Stato» aparezca en Maquiavelo
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precisamente un poco antes que se desarrolle la teorfa
del Estado propiamente dicha.

2. La discusién sobre este apartado podria centrarse
“en las siguientes proposiciones.

Ante todo, la idea de que el mundo griego prehelenis-
tico no supera la polis como unica forma posible de agru-
pacién social. Yo entiendo esto en funcién del concepto
maritimo de los griegos: la polis es como una nave limi-
tada por el mar, esto es, fuera de la cual no hay salva-
cién, y de ahi todas las metaforas del gobernante como
timonel, de los oleajes y naufragios politicos, etc. Esta
idea de que la salvaci6n est4 en un lugar acotado y rodea-
do por algo en que la vida no es posible, se encuentra,
creo yo, en la raiz del pensamiento griego.

En segundo lugar, podemos discutir sobre si es ver-
dad que en una época avanzada de la evolucién romana lo
que da unidad a la civitas no es el territorio, sino la co-
munidad del nomen: los ciudadanos, repartidos por el
mundo, llevan el sello de la ciudadania en los tria nomi-
na.

3. Lo primero que hay que advertir es que la obser-
vacién sobre el crecimiento progresivo de las tribus de
Roma procede de un articulo de Alf6ldi (Ager Romanus
antiquus, en Hermes 90 [1962] 187-213).

En este punto podria dar lugar a discusién algtn pro-
blema como el del origen de Roma por sinecismo de va-
rias tribus con el objetivo geopolitico de la defensa del
paso del rio: la cuestién de la fecha es més dificil, pues

“hoy se tiende a rebajar mucho la cronologia. Hay tam-

. bién una circunstancia complementaria, y es que las tri-
bus propiamente urbanas, en que estaban incluidos los
pobres, tenian menor categoria social, mientras que los
patricios figuraban en las tribus risticas o exteriores.
Pero, en fin, el problema capital es el de si un hecho un
poco casual, como la necesidad de pasar el Tiber, puede
haber determinado un cambio tan importante en el sesgo
politico y espiritual de los romanos.
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Harfa falta encontrar un acontecimiento que hubiera
determinado un cambio tan contrario al paralelo griego,
un regreso a esas concepciones tribales antiguas. Por mi
parte —si prescindimos del problema de si la diferencia

~ de patricios y plebeyos tiene origen racial—, no creo que

se trate de un regreso a concepciones étnicas, sino del
predominio de la vinculacién familiar por encima de la
vinculacién urbana. Es posible que este cambio no tenga
que ver con el paso del rio, pero entonces nos quedamos
a oscuras sobre las determinantes de tan importante
transformacién.

4. Este apartado ofrece dos cuestiones claramente
distintas. En primer-lugar, la del aristocratismo romano.
Roma, aun superada relativamente la distincién entre
patricios y plebeyos, siguié teniendo siempre un régimen
aristocrético sin llegar nunca a la democracia ni a la mo-
narquia. Este es problema relacionado con mi interpre-
tacién de las tres formas de gobierno en conexién con el
sentimiento de la estructura familiar, segtin la expongo
en mi escrito Forma de gobierno y legitimidad familiar
(Madrid, 1960). En él digo, en sintesis, que la diferencia
entre las tres formas de gobierno tradicionales no se ba-
sa en otra cosa sino en un sentimiento de la estructura
social, de modo que un pueblo naturalmente democratico
es aquel que se considera constituido por individuos; el
naturalmente monarquico es el gobernado por una fami-
lia, porque é] también atribuye trascendencia politica a
las familias de que se considera compuesto; y cuando un
pueblo estd constituido por dos clases, una con fami-
lias y otra sin ellas, entonces ese pueblo es aristocratico
y en él gobierna una casta sobre otra. Este tiltimo es el
caso de Roma. La plebe romana es esencialmente urbana,
no hay en ellas familias con trascendencia politica. Los
organismos en que consiste la ciudad no son familias ple-
beyas, sino individuos plebeyos; y el tribunus plebis, a
diferencia de lo que veremos luego en la relacién con los
magistrados del populus romano, tiene una jurisdiccién
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limitada al pomerium, esto es, territorial. En cuanto a

8fipog, los lingiiistas tienen la palabra; yo quisiera tnica- -

mente recordar la conjetura yaud3apos que formulé Oliver
para el pasaje de la «gran retra» (Plut. Lic. 6). Si esto es
acertado, el primer término del compuesto yaidSapog
significaria «territorio».

Respecto a pubes, seria menester ahondar en el pro-
blema de si esta palabra y populus han dado origen a pu-
blicus. Benveniste («Pubes» et «publicus», en Rev. Philol,
29 [1955] 7-10; cfr. Colaclides, A propos de «publicus»,
en Rev. Et. Lat. 37 [1959] 113-114) propone esta explica-
cién: en efecto, los imptberes y las mujeres no pertene-
cen al populus, no forman parte de los comicios ni del
ejército, porque unos y otras carecen de pubertad viril.
Aqui hay una diferencia respécto a Grecia, donde, al
menos en algunas regiones, vemos que las mujeres dispo-
nian sin intervencién de tutor, y esto es muy distinto de
lo que sucede en Roma, donde hay un régimen de tutela
comtn para el impuber y la mujer. Esta incapacidad del
sexo femenino es tipica de Roma, y no es extrafio que,
puesto que el pueblo romano se compone sélo de pube-
res, las mujeres sean las tinicas que no tienen praenomen
ni personalidad ciudadana.

La expresién méaxima del populus Romanus es el co-
mitium centuriatum o maximum, cuya constitucién fue,
con la reforma de las asambleas, una gran victoria en el
camino de fusién de los elementos del pueblo romano.
El comitium centuriatum se retine fuera de la ciudad, en
el campo de Marte, lo cual es también un dato interesan-
te. Aqui vemos aristocratismo: una organizacién politica
basada en la maiestas del populus, la potestas del impe-
rium de los magistrados y la auctoritas del Senado, es
decir, una constitucién mixta, como la que Platén ad-
miraba en Esparta.

5. Aqui, la conexién que me parece més interesante
es la de la mayor similitud del concepto de Bacihele con
el de «Estado».,Cabe también discusién sobre si la basi-
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leia helenistica sigue siendo tan territorial como la polis;
y también sobre si hay realmente una sucesién polis —ba-
sileia— Estado moderno, que excluya la comparacién
con otras realidades comunitarias distintas.

La hazafia de Alejandro tuvo repercusiones culturales
inmensas y sirvié de paradigma teérico, sobre todo para
la imitacién de los emperadores romanos, pero como rea-
lidad politica no llegé a cuajar, y ademés, a mi me gus-
tarfa mas llamar a su construccién monocracia universal
que Estado universal. Alejandro procedia de un pueblo
y una estirpe ecuestre, y por eso era monirquico, por-
que los pueblos que tienen caballeria lo son, mientras
los que utilizan la infanteria suelen ser demdcratas. Esto
tiene su explicaciéon en el hecho de que el jefe de la ca-
balleria es ticticamente necesario que vaya adelante, pa-
ra arrastrar o guiar a los demas, mientras que el general
de infanteria, si es competente, prefiere, salvo en casos
excepcionales de tipo napolednico, dirigir el combate ro-
deado de la masa de ejército. La monarquia lleva consi-
go evocaciones como el monocratismo, el caudillaje, la
preeminencia entre los caballeros.

En cuanto al internacionalismo de Alejandro, la cosa
merece un examen mas minucioso: los sucesores de Ale-
jandro no lograron tampoco el ideal de la monarquia uni-
versal y con ello se convirtieron tinicamente en Alejan-
dros mas pequefios, pero el internacionalismo no nacié
intencionadamente por parte de ellos, sino como un equi-
librio estatal con todas sus secuelas de guerra de doble
frente, de ataques del aliado por la retaguardia del veci-
no, de alianzas o «ententes», es decir, el juego pohtlco de
nuestro mundo moderno.

Lo que més llama la atencién en Alejandro no es su
idea del principio de las nacionalidades, sino su tenden-
cia a una fusi6én o sincretismo étnico. Esto se repite si-
glos después en Caracala, que no se contenta con respetar
a cada pueblo en su lugar geogréfico e histérico, sino que
suefia con una fusién en masa de barbaros y romanos,
con un completo sincretismo también religioso y cultural.
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6. A este punto habria que afiadir la consideracién

de otro vocablo interesante: limes, que propiamente no -

es frontera, limite del Imperio romano, sino trinchera,
lugar en que los soldados se colocan, linea funcional y no
territorial. El limes es un frente oscilante, que retrocede
0 avanza, pero que no supone una barrera para la expan-
sién ilimitada del Imperio.

La lex curiata de imperio presenta un problema di-
ficil y oscuro; sin embargo, me parece que esta ley con-
ferfa un poder no extraordinario ni excepcional en virtud
de un estado de guerra, sino ordinario. Més atn, yo diria
que, por el contrario, lo que si es extraordinario es la for-
ma en que se ejerce en la ciudad el poder militar, con in-
hibiciones, salvo si se da, en momentos de emergencia, el
senatus consultum ultimum o la necesidad de un dicta-
dor, ocasién en que la tradicién més democrética exige
que el Senado autorice a los magistrados a salirse de
ciertos limites morales. El Senado no tiene imperium, si-
no unicamente auctoritas, y lo tinico que hace en el sena-
tus consultum ultimum es autorizar al magistrado, en
los momentos de peligro, a comportarse dentro de la ciu-
dad como si estuvieran en el campo de batalla, matando
o confiscando si es preciso, etc.

7. Afiadiré, como pormenores curiosos, por ejemplo,
que los romanos supieron llevar un registro de la pro-
piedad donde habia tradicién histérica en tal sentido, co-
mo en Egipto, pero carecian de tan importante instru-
mento en Italia, lo cual hacia muy imperfecto el sistema
fiscal y tributario; que la organizacién de las provincias
era muy defectuosa, asi como la de los municipios, por
lo que la vida municipal funcioné solamente mientras las
cosas marchaban bien, pero se hundi6 al sobrevenir épo-
cas de miseria, etc.

8. Aqui tenemos el meollo mismo del Principado. Lo
que puede suscitar méas objeciones es el concepto nega-
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tivo de libertas, pues nadie discutirs que en Roma se
odiaba al regnum y que esta idea y la de libertas eran
incompatibles. También parecera discutible esa ficcién
de que la libertas siga bajo el principado por ser el prin-
ceps un pater y no un dominus: mientras César, muy ins-
pirado en la basileia griega, querria haber sido un buen
basileus, Octavio, mas enraizado en la tradicién romana,
se presentaba como un pater patriae del que los ciudada-
nos son los hijos, o como un tutor de quienes, como hijos
sin pater familias, son libres, no esclavos.

9. Este nexo es muy importante para lo que va a se-
guir después. En la tdltima fase del Imperio Romano se
da una coexistencia de poderes que siempre se habia pro-
ducido y que parece oponerse al concepto estatal moder-
no, con su concentracién y homogeneidad politicas. En
el mismo territorio conviven dos poderes, y esto deja
huella incluso en la época posterior al 476; porque noso-
tros decimos que deja de existir el Imperio romano, pe-
ro ellos, los hombres de entonces, no tenfan la suficiente
perspectiva histérica para apreciar una discontinuidad
tan radical. Asi, los reyes germanicos representan una
continuidad al sentirse aiin como gobernadores romanos.
El lamado Cédigo de Eurico es, segiin algunas fuentes
coetdneas, un edictum, esto es, una proclamacién de un
gobernador romano m4s. La eliminacién de algunas falsas
lecturas después de la revisién del palinsesto ha dado
mucha luz a este respecto. Las leyes en aquel momento
son romanas, no visigodas, y el sistema tributario, aun-
que el documento evite la palabra «fisco», romano tam-
bién. Y nuestro amigo Mallon (Paléographie romaine,
Madrid, 1952, 120) ha hecho una observacién interesan-
te: la de que la escritura de los reyes visigodos no era
continuacién paleografica de la de la cancilleria imperial,
cuyos apices caelestes no pueden ni se atreven a imitar,
sino que continda la tradicién de los gobernadores pro-

vinciales, de cuya funcién se sienten herederos los nuevos .

reyes.
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10. En este punto queda desbrozado el camino y se
vuelve otra vez sobre la idea de la conexién del mundo-
griego helenistico y los Estados modernos; y hay tam-
bién, en parte, una explicacién o prolongacién de lo an-
tes dicho sobre la continuidad de los reyes germénicos
respecto al esquema de un Imperio Romano idealmente

subsistente.

11. No creo que aqui quepa mucha discusién. Es cu-
riosa esta conversién del pensamiento romano. Después
de haberse estado evitando siempre el término regnum,
los autores cristianos empiezan a hablar de Roma como
un reino mas, como de una ciudad terrena opuesta al
reino de los cielos. Estamos ya en el mismo problema de
los dypapa. véuor o del derecho natural que veiamos el otro
dia. La democracia nunca llegé a percibir claramente, pe-
ro si los teéricos y los filésofos, que existe, por encima
del orden positivo de la ciudad, un orden ideal que lo
domina. Para el Cristianismo, los reinos terrenales, im-
perfectos, quedan contrapuestos al reino de los cielos,
que no es un reino del futuro, sino que, como se lee en las
parabolas evangélicas, estd ya entre los hombres y se va
a desarrollar como los arbustos, a partir de una simien-
te, segin la idea tipicamente cristiana del progreso.

Los poderes civiles quedan relativizados o mediatiza-
dos, y frente a la potestas se yergue lo que en derecho
publico eclesiastico se llama la potestas indirecta. En
realidad se trata de un fenémeno de auctoritas contra po-
testas. Esto es, a mi modo de ver, esencialmente romano
y absolutamente incompatible con el mundo politico
griego, al que siempre ha repugnado la tensién entre po-
deres seculares y poderes celestiales que operan en la
tierra. Por eso el mundo griego, oriental en definitiva,
busca la unificacién, el cosmopolitismo, la utépica ciudad
de Dios a partir de la ciudad terrena. Y este proceso pu-
diéramos decir que desemboca —perdonen esta especie
de salto mortal— incluso en las politicas orientales de
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hoy3 que aspiran a una realizacién perfecta del paraiso en
la tierra. Esto no tiene nada que ver con el mundo roma-

no, que siempre opera con tensién, con poderes relativos
o mediatizados.
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IV
“INAUGURATIO”*

1. Hablar de «inauguracién» en un acto que precisa-
mente sirve para inaugurar un curso de esta Universidad
no deja de ser una feliz coincidencia; pero no tanto por
lo que parece un simple juego verbal, cuanto porque las
aclaraciones que pretendo hacer hoy sobre esa antigua
institucién sacral romana pueden servir para entender
mejor un grave problema del mundo moderno. Como ve-
remos, se trata, no sélo de un cambio semantico por se-
cularizacién, como tantos otros, sino de toda una muta-
cién de mentalidad sobre las relaciones entre el poder y
el saber en orden a la vida politica, y, en el fondo, de un
importante capitulo de la Teologia Politica.

2. Parece necesario, por tanto, aclarar previamente
qué entendemos por «Teologia Politica». Aunque alguna
vez se ha hablado més impropiamente de Teologia poli-
tica para aludir a los pretendidos compromisos politicos
de la profesién cristiana, o incluso a la Teologia Pastoral
sin mads, ella misma necesitada de cierta depuracién con-
ceptual, nos referimos aqui a una Teologfa Politica que
constituye un sector cientifico que relaciona la Historia
de las ideas religiosas con la Teorfa Politica y la Teologia
propiamentae dicha. La existencia de tal sector cientffico

* Discurso de apertura del curso de 1973 en la Universidad Interna-
cional «Menéndez Pelayos.
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